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Контрольно-счетная палата

Зиминского районного  муниципального образования
УТВЕРЖДАЮ

                                             Председатель Контрольно – счетной 

                                                                                                      палаты  Зиминского района

 Е.В.Шульгина  

  28 ноября  2019года  приказ №49 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-10/30
по результатам экспертизы проекта решения Думы Батаминского муниципального образования «Об утверждении  бюджета Батаминского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
28.11.2019 г.                                                                                           г.Зима
Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта решения Думы Батаминского муниципального образования «Об утверждении бюджета Батаминского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлено Контрольно-счетной палатой Зиминского районного муниципального образования (далее – КСП Зиминского района), в соответствии с требованиями ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.8 Положения о Контрольно-счетной палате Зиминского районного муниципального образования, утвержденное решением Думы Зиминского муниципального района от 19.12.2018г. № 371, на основании Соглашения о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в Батаминском муниципальном образовании от 10.02.2014 года. Пункт 2.7 плана работы КСП на 2019 год,
I. Общие положения
Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного проекта бюджета,  документов представленных с проектом бюджета действующему бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе в Батаминском муниципальном образовании. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют ст.184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее –БК РФ) Положению о бюджетном процессе в Батаминском муниципальном образовании.
При подготовке заключения КСП Зиминского района учитывалась    необходимость реализации положений  Послания Президента Российской Федерации от 20.02.2019 года национальных целей  и ключевых приоритетов  на период до 2024 года, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05. 2018 года  № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», основных направлений бюджетной, налоговой  политики  Батаминского муниципального образования   на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, разработанные в соответствии со ст.ст. 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) и других стратегических документов 
       В соответствии со ст.169 БК РФ проект бюджета сформирован на трехлетний период на финансовый год и плановый период. Cроки внесения Проекта бюджета Батаминского муниципального образования на рассмотрение  в Думу Батаминского муниципального образования, предусмотренные ст. 185 БК РФ соблюдены.
         Проект бюджета Батаминского муниципального образования внесен  Думой Батаминского муниципального образования в КСП Зиминского района исх. от 14.11.2019 г. № 1213. 
      В ходе проведения экспертизы проверена обоснованность показателей проекта бюджета на основе расчетов, представленных в составе документов и материалов к проекту.

В представленном заключении используются для сравнения данные ожидаемого исполнения местного бюджета за 2019 год.
 Проект бюджета Батаминского муниципального образования (далее – местный бюджет) на 2020год и на плановый период 2021-2022 годов подготовлен в соответствии с требованиями  федерального и регионального бюджетного законодательства, Постановления Администрации Батаминского муниципального образования от14.10.2019г. № 74 «Об утверждении Основных направлениях бюджетной  политики и Основных направлений налоговой политики Батаминского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021и 2022 годов», с учетом основных параметров прогноза социально-экономического развития Батаминского муниципального образования на 2020-2022годы.

В проекте бюджета Думы Батаминского муниципального образования «Об утверждении бюджета Батаминского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» обеспечена реализация установленных приоритетов бюджетной и налоговой политики Батаминского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годы, основными из которых являются:
В части бюджетной политики:
1) совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса; 
2)повышения качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном  планировании.
3) обеспечение эффективности и результативности вложения бюджетных средств;
4)участие в государственных программах;

5) обеспечение прозрачности и открытости управления муниципальными финансами;
4)обеспечение  сбалансированности бюджета и эффективное управление муниципальным долгом;

5)развитие внутреннего муниципального финансового контроля.

КСП Зиминского района отмечает, что планируемые к реализации основные мероприятия бюджетной политики, в части программно-целевого планирования  в проекте бюджета  на 2020  год и плановый период 2021 и 2022 годов не реализованы. В нарушении ст.179 БК РФ муниципальные программы не разработаны  не представлены с проектом бюджета.
 При формировании проектов бюджетов  особое внимание следует уделить развитию программно-целевых методов управления, в соответствие со ст. 172 БК РФ государственные (муниципальные)  программы являются основой для составления проекта бюджета. Таким образом, формирование местного бюджета  необходимо перевести на программное планирование.

В части налоговой политики:

1)обеспечение качественного администрирования налоговых и неналоговых доходов;

2)развитие доходного потенциала муниципального образования;

3)эффективное управление муниципальной собственностью.
 В соответствии с пунктом 1 статьи 169 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Кроме того, согласно требованиям пункта 4 статьи 173 БК РФ прогноз социально экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода, при этом в пояснительной записке к прогнозу социально экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
Прогноз социально-экономического развития Батаминского муниципального образования в соответствии со ст.173 БК РФ одобрен Постановлением Администрации Батаминского  муниципального образования от 08.11.2019г. № 81 «Об одобрении Прогноза социально-экономического развития Батаминского муниципального образования».Однако в Постановлении отсутствует подпись главы администрации Батаминского муниципального образования. 

    Надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного ст. 37 БК РФ.

   Бюджет Батаминского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов сформирован на основе прогноза социально-экономического развития Батаминского муниципального образования на 2020-2022 годы, который разрабатывался на базе индексов дефляторов, разработанных Минэкономразвития России.  
Показатели Прогноза социально-экономического развития  Батаминского муниципального образования, одобренные постановлением Администрации Батаминского муниципального образования  приведены в таблице № 1.

Таблица №1
	Показатель
	2018г. факт
	2019г. оценка
	2020г. прогноз 
	2021г. прогноз
	2022г. прогноз

	Выручка от реализации продукции (работ, услуг),по полному кругу организаций, тыс.руб.
	30334
	31023
	40866
	41214
	41562

	Темпы роста  объема реализации продукции 
	-
	2,3
	31,7
	0,8
	0,8

	Фонд оплаты труда по полному кругу организаций, руб.
	92785
	95397
	97665
	102827
	102812

	Темпы роста фонда  оплаты труда 
	-
	2,8
	2,4
	5,3
	0

	Численность постоянного населения, чел. всего 
	1564
	1517
	1517
	1517
	1517

	Среднесписочная численность работающих,  чел. всего
	296,4
	297,4
	297,4
	297,4
	297,4


Анализируя данные таблицы №1,численность населения по сравнению уровнем 2018 года в 2019 году снизится  на 47 человека, выручка от реализации продукции увеличится  на 2,3%,фонд оплаты труда увеличится на 2,8%. Согласно прогноза на 2020 год с ожидаемой оценкой 2019года, выручка от реализации продукции увеличится на 31,7 %, темпы роста оплаты труда составят 2,4 %, численность населения прогнозируется на уровне 2019года.
II. Общая характеристика параметров  бюджета Батаминского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, отраженных в Проекте бюджета.
          Формирование основных параметров бюджета Батаминского муниципального образования  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2020 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения  местного  бюджета за 2019 год. В соответствии с бюджетным законодательством, бюджет формируется на трехлетний бюджетный цикл, что обеспечивает стабильность и предсказуемость развития бюджетной системы муниципального образования.  

 Пунктом 1 Проекта решения Думы Батаминского муниципального образования предлагается утвердить основные характеристики  местного бюджета.
Доходы  местного бюджета  на 2020 год прогнозируются  в  сумме 16210,0 тыс.  руб., из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 11608,0 тыс.руб., в том числе из областного бюджета в сумме 584,0 тыс.руб., из бюджета муниципального района в сумме11024,0 тыс.руб.   
Общий объем расходов местного бюджета- 16048,0 тыс.руб.

Размер профицита местного бюджета в сумме-162,0 тыс.руб.

   Пунктом 2 Проекта решения Думы Батаминского муниципального образования утвердить основные характеристики бюджета  в  2021  году прогнозируется  объем  доходов в  сумме 16092,0 тыс. рублей из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 11430,0 тыс.руб., на  2022  год  в  сумме 15966,0 тыс. руб., из них объем межбюджетных  трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме  11180,0 тыс.руб.

 Объем расходов местного бюджета  на 2021 год прогнозируется в сумме 15768,0тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 388,0тыс. рублей, и на 2022 год в сумме 15642,0 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 769,0 тыс. руб.
Профицит местного  бюджета  на  2021 год -324,0тыс.руб.;

Профицит местного бюджета на 2022год в сумме –324,0 тыс.руб.
В соответствии с п.3 ст.184.1 БК РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода утверждается в объеме не менее 2,5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ имеющих целевое назначение), на второй год  планового периода объем условно утвержденных расходов утверждается не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ имеющих целевое назначение). 

При формировании местного бюджета установлены объемы условно утверждаемых (утвержденных) расходов на плановый период 2021 и 2022 г.г., позволяющие создать резерв, который в очередном бюджетном цикле может быть использован субъектами бюджетного планирования для принятия новых расходных обязательств, или для перераспределения в пользу приоритетных направлений и проектов. 

В соответствии с п.5 ст. 184.1 БК РФ, данные расходы не учтены при распределении бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации расходов  бюджетов.

Доля условно утверждаемых расходов в 2021 и 2022 г.г. соответствует параметрам, установленным пунктом 3 ст. 184.1 БК РФ.
В соответствии со ст.ст. 47.1, 184.2 БК РФ Батаминским муниципальным образованием представлен реестр источников доходов бюджета Батаминского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
Реестр источников доходов местного бюджета представляет собой свод информации о доходах бюджета Батаминского муниципального образования по источникам доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, формируемых в процессе составления, утверждения и исполнения бюджета, на основании перечня источников доходов Российской Федерации.

Анализ Реестра источников доходов местного бюджета показал, что документ сформирован в полном объеме по всем источникам доходов с оценкой 2019 года, на 2020 год и с учетом прогноза доходов местного бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов.

Нормативы зачислений в бюджет Батаминского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов установлены в соответствии с действующим законодательством, нарушений не установлено.
Динамика доходов местного бюджета к проекту бюджета и ожидаемым исполнением бюджета Батаминского муниципального образования за 2018-2022 годы
Таблица №2 (тыс.руб.)                                                                                                                                                            
	Показатели
	2018год
	ожидаемое исполнение бюджета за 2019 год
	Проект бюджета

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы
	4597
	4889
	4602
	4662
	4786

	в процентах, 

к предыдущему году
	-
	106,4
	94,1
	101,3
	102,7

	Безвозмездные поступления
	11290
	14819
	11608
	11430
	11180

	в процентах, 

к предыдущему году
	-
	131,3
	78,3
	98,5
	97,8

	Доходы бюджета 

(тыс. руб.)
	15887
	22718
	16210
	16092
	15966

	в процентах, 

к предыдущему году
	-
	143,0
	71,4
	99,3
	99,2


Нестабильная динамика доходов бюджета Батаминского муниципального образования объясняется тем, что формирование доходов областного бюджета  осуществляется в условиях вносимых изменений в бюджетное, налоговое законодательство, нормативные правовые акты Правительства РФ, нормативные правовые акты Иркутской области, которые повлияли как на положительную, так и отрицательную динамику прогнозных показателей доходов бюджета поселения. 

Ожидаемое исполнение доходной части местного бюджета в 2019 году составит 22718,0 тыс. руб., что выше на 43% объема поступлений 2018 года, налоговые и неналоговые доходы составят 4889,0 тыс. руб., что на 292,0 тыс. руб. (6,4%) выше объема поступлений 2018 года, безвозмездные поступления14819,0 тыс.руб., что на 3529,0,0тыс.руб.(31,3%),выше объема 2018 года.    

III. Общая характеристика доходной части бюджета Батаминского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
Таблица №3 (тыс.руб.)                                                                                                                                                            

	Показатель
	Прогноз на 2020 год
	Прогноз на 2021 год
	Темп роста 2021/2020, % (+ рост, - снижение)
	Прогноз на 2022 год
	Темп роста 2022/2021, % (+ рост, - снижение)

	Налоговые и неналоговые доходы
	4 602
	4 662
	1,3
	4 786
	2,7

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	11 608
	11 430
	-1,5
	11 180
	-2,2

	 - нецелевые межбюджетные трансферты из областного и районного бюджетов (дотации, иные МБТ)
	11 024
	10 845
	-1,6
	10 592
	-2,3

	 - целевые межбюджетные трансферты из областного и районного бюджета
	584
	585
	0,2
	588
	0,5

	ИТОГО ДОХОДОВ
	16 210
	16 092
	-0,7
	15 966
	-0,8


Анализ доходной части бюджета Батаминского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов показал, что доходы на 2020 год запланированы в объеме 16210,0 тыс. руб., что на  28,6% ниже оценки 2019 года (22718,0 тыс.руб.)
В структуре доходов 28,4% приходится на налоговые  и неналоговые доходы местного бюджета, предполагается, что они поступят в 2020 году в объеме 4602,0 тыс. руб., что  на 287,0 тыс. руб. (или 5,9 %)  ниже ожидаемого поступления  2019 года (4889,0 тыс. рублей).
Объем безвозмездных поступлений в 2020 году ожидается в первоначальном виде в объеме 11608,0 тыс. рублей, что на 21,7% ниже оценки 2019 года (14819,0 тыс. руб.). Такая ситуация связана с распределением средств областного бюджета между бюджетами муниципальных образований Иркутской области и уточнении в Закон Иркутской области «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области, в части увеличения средств районного фонда поддержки бюджетов поселений». 

 На 2021 год доходы бюджета поселения запланированы в объеме 16092,0 тыс. руб. В структуре доходов 29,0 % приходиться на налоговые и неналоговые доходы местного бюджета. 

Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения в 2021 году поступят в объеме 4662,0тыс. рублей.
Безвозмездные поступления на 2021 год ожидается в объеме 11430,0 тыс. рублей, что ниже прогноза 2020 года на 1,5 % (11608,0 тыс. руб.)
На 2022 год доходы местного бюджета запланированы в объеме 15966,0 тыс. рублей. В структуре доходов 30,0% приходиться на налоговые и неналоговые доходы местного бюджета.

Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения поступят в 2022 году в объеме 4786,0 тыс. руб.

Безвозмездные поступления на 2022год ожидается в объеме 11180,0 тыс. руб.
                          Анализ налоговых и неналоговых доходов.


Таблица №4 (тыс.руб.)                                                                                                                                                            

	Показатель
	Оценка

2019г.


	Прогноз на 2020 год
	Прогноз на 2021 год
	Темп роста 2021/2020, % (+ рост, - снижение)
	Прогноз на 2022 год
	Темп роста 2022/2021, % (+ рост, - снижение)

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	4 899
	4 602
	4 662
	1,3
	4 786
	2,7

	Налог на доходы физических лиц
	841
	849
	893
	5,2
	937
	4,9

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	1 833
	1 647
	1 663
	1,0
	1 743
	4,8

	Налог на имущество физических лиц
	220
	200
	200
	0,0
	200
	0,0

	Земельный налог
	560
	600
	600
	0,0
	600
	0,0

	Доходы от использования имущества
	6
	6
	6
	0,0
	6
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг (услуг) и компенсации затрат государства
	1 439
	1 300
	1 300
	0,0
	1 300
	0,0


Налоги на товары (работы и услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (Код БК 000 1 03 00000 00 0000 000),занимает основной удельный вес в структуре доходов бюджета поселения . Налоги на товары (работы и услуги),реализуемые на территории Российской Федерации -это доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, на автомобильный бензин, на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты), которые рассчитаны в соответствии с БК РФ, проектом Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», Законом Иркутской области от 22.10.2013 № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты».

В соответствии с пунктом 4 статьи 3 проекта Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 г. и на плановый период 2021 и 2022г.г.» (приложение 2) дифференцированный нормативов отчислений в бюджет Батаминского муниципального образования от акцизов на дизельное топливо, на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, на автомобильный бензин, на прямогонный бензин установлен в размере 0,022%, что на  0,01% ниже  уровня 2019 года (0,023%).

Доходы от акцизов на нефтепродукты, зачисляемые в местный бюджет, будут направляться в муниципальный дорожный фонд, предусмотрены проектом бюджета на 2020 год в сумме1647,0 тыс.руб., на 2021 год в сумме 1633,0 тыс.руб., на 2022год  в сумме 1743,0 тыс.руб.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ, на 2020 год прогнозируются ниже ожидаемых поступлений текущего года на 10,5%. 
Налог на доходы физических лиц (Код БК 000 1 01 02000 01 0000 110)   на 2020 год прогнозируется в объеме 849,0 тыс. рублей, что на 0,9%  выше ожидаемых поступлений текущего года (841,0 тыс. рублей). На плановый период 2021 года в объеме 893,0 тыс.руб., на 5,2% выше прогноза 2020 года, на 2022год-937,0 тыс.руб., что выше  на 4,9 % прогноза 2021года.

Норматив отчислений в местный бюджет по налогу на доходы физических лиц будет составлять 7% (ст.61.5 БК РФ - по нормативу 2% и ст.13 Закона Иркутской области от 22.10.2013 № 74-ОЗ - по нормативу 5%).

Поступление данного вида налога рассчитано исходя из его прогнозируемого поступления в 2019 году, темпа роста фонда заработной платы на 2020-2022 годы и индекса потребительских цен, а также с учетом роста размера минимальной заработной платы в 2019-2020 г.г.

Налоги на имущество (Код БК 000 1 06 00000 00 0000 000) в соответствии со ст.61.5 БК РФ в размере 100 %  зачисляются в местный бюджет, к ним отнесены:

Налог на имущество физических лиц (Код БК 000 1 06 01000 00 0000 110)  на 2020 и на плановый период 2020 и 2021 годов прогнозируются в объеме 200,0 тыс.руб., что ниже  уровня оценки 2019 года на 9,1% (220,0тыс.руб.).
Земельный налог (Код БК 000 1 06 06000 00 0000 110) на 2019 год прогнозируется в объеме 600,0 тыс. рублей, что на 7,1% выше оценки 2019 года(560,0 тыс.руб.) На плановый период 2021-2022 годов данный налог поступит в объеме 600,0 тыс. рублей ежегодно, что на уровне прогноза 2020 года. 
Прогноз поступлений осуществлен с учетом данных главного администратора данного вида налога – УФНС России по Иркутской области.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (Код БК 000 1 13 00000 00 0000 000) на 2020 в объеме 1300,0 тыс.руб., что на 9,7% ниже оценки 2019 года(1439,0 тыс.руб.) ,на 2021  -20221 г.г. прогнозируются в объеме 1300,0тыс. рублей, что на уровне  прогноза 2020 года.
В связи с тем, что формирование проекта местного бюджета и внесение его в Думу Батаминского муниципального образования осуществлялось в соответствии с проектом Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ предусмотрены не в полном объеме, т.к. не полностью распределены межбюджетные трансферты между муниципальными образованиями Иркутской области, в процессе исполнения бюджета Иркутской области будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов, что повлечет за собой уточнение параметров местного бюджета по безвозмездным поступлениям.
                              Анализ безвозмездных поступлений

                                                                                       Таблица №5 (тыс.руб.)                                                                                                                                                            
	Показатель
	Оценка

2019г.
	Прогноз на 2020 год
	Прогноз на 2021 год
	Темп роста 2021/2020, % (+ рост, - снижение)
	Прогноз на 2022 год
	Темп роста 2022/2021, % (+ рост, - снижение)

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	17 819
	11 608
	11 430
	-1,5
	11 180
	-2,2

	Дотации
	14 819
	11 024
	10 764
	-2,4
	10 261
	-4,7

	Субсидии
	2 856
	422
	422
	0,0
	422
	0,0

	Субвенции
	150
	162
	163
	0,6
	165
	1,2

	Иные межбюджетные трансферты
	0
	0
	81
	-
	332
	309,9

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-6
	0
	0
	0
	0
	0


Безвозмездные поступления на 2020 год составят 11608,0 тыс. руб., что на 34,8% ниже оценки текущего года, на плановый период 2021 и 2021 годов ожидается доходов в объеме 11430 тыс. руб. (-1,5% к 2020 году) и 11180,0 тыс. руб. (-2,2 % к 2021 году), соответственно.

Безвозмездные поступления прогнозируются  в 2020 году в виде  дотаций  на выравнивание бюджетной обеспеченности (Код БК 000 2 02 15001 00 0000 150) сумме 11024,0 тыс. руб.; на 2021 год в сумме 10764,0 тыс. руб.; на 2022 год в сумме 10261,0 тыс.руб. 

Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (Межбюджетные субсидии) (Код БК 000 2 02 20000 00 0000 150) на 2020 год в сумме 422,0 тыс.руб., на  плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 422,0 тыс.руб. Субсидия буде направлена на реализацию мероприятий народных инициатив.  

Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (Код БК 000 2 02 30000 00 0000 150)  прогнозируются  в 2020 году в сумме 162,0 тыс.руб.,2021 год-163,0 тыс.руб.,2022 год-165,0 тыс.руб.Субвенция будет направлена на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ.  
IV.Анализ расходной части бюджета Батаминского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Планирование расходов произведено с учетом единых подходов в соответствии с порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований Зиминского районного муниципального образования ,утвержденными приказом финансового управления Зиминского районного муниципального образования от 16.07.2018 г. № 48 .
При формировании расходной части местного бюджета учитывались следующие  основные критерии: 

1) заработная плата местной администрации и подведомственного учреждения культуры предусмотрена в соответствии с нормативом формирования расходов на оплату труда с учетом нормативной штатной численности работников;

2) отчисления по страховым взносам во внебюджетные фонды в размере 30,2%;

3) оплате  по коммунальным услугам 
4)обеспечение социальных гарантий. 

Общий объем расходов местного бюджета на 2020 год предложен в объеме 16048,0  тыс. рублей, в том числе  за счет средств местного бюджета, имеющих целевое назначение 584,0 тыс.руб., за счет средств местного бюджета, не имеющих целевое назначение  ( собственных средств)-15464,0 тыс.руб.
Общий объем расходов местного бюджета  на 2021 год предложен в объеме 15768,0 тыс. рублей ,в том числе условно утвержденные расходы в объеме 388,0 тыс. рублей . 

Общий объем расходов местного бюджета  на 2022 год, предложен в объеме  15642,0 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в объеме 769,0 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что в соответствии с действующим бюджетным законодательством в общем объеме расходов на плановый период 2021-2022 годов планируется утвердить условно утвержденные расходы в 2021  году в сумме 388,0 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 769,0 тыс. рублей.
 Условно утвержденные расходы на 2021-2022 годы запланированы с учетом норм бюджетного законодательства, не менее 2,5% и 5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое значение), соответственно.

Учитывая положения пункта 5 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации данные расходы не учтены при распределении бюджетных ассигнований:

- по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на плановый период 2021 и 2022 годов (приложение 6);

- по целевым статьям (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности), группам  видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на плановый период 2021 и 2022 годов (приложение 8);

- в ведомственной структуре расходов местного бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов (по главным распорядителям средств местного бюджета, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов) (приложение 10).
В пояснительной записке авторов проекта бюджета  сказано, «учитывая необходимость обеспечения сбалансированности местного бюджета в проект бюджета не в полном объеме включены расходы по выплате заработной платы и начислениям на нее, по оплате коммунальных услуг. При увеличении доходной части местного бюджета в течение 2020 года объем данных расходов будет уточняться».
В ходе экспертизы проанализированы бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2020 год.
Данные о структуре и динамике расходов бюджета Батаминского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021и 2022 годов в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета за 2019 год 

Таблица №6 (тыс.руб.)
	наименование
	РзПр
	2018 

(факт)
	2019
(оценка)
	2020г. (Проект)
	2020г. (%) к 2019г. гр.5/гр.4
	2021
(Проект)
	2022
(Проект)

	1
	2
	3
	4
	5
	6 
	7
	8

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ РАСХОДЫ
	0100
	2226
	2898
	2419
	83,5
	2289
	2456

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	0102
	600
	488
	521
	106,8
	521
	521

	Функционирование … местных администраций
	0104
	1626
	2176
	1885
	86,6
	1755
	1755

	Обеспечение проведение выборов и референдумов
	0107
	0
	179
	0
	0
	0
	167

	Резервные фонды
	0111
	0
	3
	3
	100
	3
	3

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	0
	52
	10
	19
	10
	10

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	0200
	89
	115
	126
	109,6
	127
	130

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	89
	115
	126
	109,6
	127
	130

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	28
	74
	0
	0
	0
	0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0309
	28
	74
	0
	0
	0
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	1539
	2461
	1682
	68,3
	1698
	1778

	Общеэкономические вопросы
	0401
	14
	35
	35
	100
	35
	35

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	1523
	2426
	1647
	67,9
	1663
	1743

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	4647
	5907
	5065
	85,7
	5054
	4464

	Коммунальное хозяйство
	0502
	1112
	1119
	140
	12,5
	140
	140

	Благоустройство
	0503
	104
	326
	420
	128,8
	420
	420

	Другие вопросы  в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	3431
	4462
	4505
	100,9
	
4494
	3904

	КУЛЬТУРА,КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	6466
	7103
	6266
	88,2
	6141
	5974

	Культура
	0801
	6466
	7103
	6266
	88,2
	6141
	5974

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	357
	357
	70
	19,6
	70
	70

	Пенсионное обеспечение
	1001
	357
	357
	70
	19,6
	70
	70

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	1300
	1
	1
	1
	100
	1
	1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1301
	1
	1
	1
	100
	1
	1

	 МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	1400
	455
	404
	419
	103,7
	0
	0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	1403
	455
	404
	419
	103,7
	0
	0

	Всего:
	
	15808
	19320
	16048
	83,1
	15380
	14873


По сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года снижение в 2020 году прогнозируется по 5 разделам из 8.

 Снижение расходов по сравнению с оценкой 2019 года по разделу   «Общегосударственные вопросы» на 16,5 %,«Национальная экономика» на 31,7%  «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 14,3%,  «Культура, кинематография» на 11,8%, «Социальная политика» на 80,4 %.    
Рост расходов по разделу «Национальная оборона» на 9,6%,«Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» на 3,7%.   
Снижение расходов по разделам, в основном, связано с уменьшением межбюджетных трансфертов из областного бюджета из-за их не распределения между муниципальными образованиями области, которые найдут свое отражение в бюджете в течение 2020 года. По сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года в проекте 2020 года расходы ниже на  3272 ,0тыс. руб. или на 16,9%.
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» отражаются расходы на функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, расходы на формирование резервных фондов и другие общегосударственные вопросы. Объем расходов по данному разделу запланирован на 2020 год в сумме 2419,0 тыс. руб., что на 479,0 тыс.руб. или на 16,5 % ниже оценки 2019 года. На  2021 год в сумме 2289,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 2456,0 тыс. руб.

По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены расходы на содержание главы  Батаминского муниципального образования. Объем расходов по данному разделу запланирован на 2020 год в сумме 521 тыс. руб., на 2021 год в сумме 521,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 521,0 тыс. руб.

По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности администрации Батаминского муниципального образования. Объем расходов по данному разделу запланирован на 2020 год в сумме 1885,0 тыс. руб., на 2021 год в сумме 1755,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 1755,0 тыс. руб.

По подразделу 11 «Резервные фонды» предусмотрены расходы  резервного фонда администрации Батаминского муниципального образования. Объем расходов по данному разделу запланирован на 2020 год в сумме 3 тыс. руб., на 2021 год в сумме 3 тыс. руб., на 2022 год в сумме 3 тыс. руб., что не превышает предел, установленный п.3 ст.81 БК РФ (три процента утвержденного общего объема расходов).
          По подразделу  13 «Другие общегосударственные вопросы» расходы на 2020 год предусмотрены в сумме 10,0 тыс.руб., на  плановый период 2021 и 2022 годов  в сумме 10,0 тыс.руб.

Раздел 02 «Национальная оборона»
Расходы местного бюджета на проведение мероприятий в области мобилизационной подготовки предусмотрены расходы на 2020 год в сумме 126,0 тыс. руб., что на 11,0 тыс.руб. или на 9,6 % больше оценки 2019 года. На 2021 год в сумме 127,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 130,0 тыс. руб. В соответствии со статьей 17 проекта Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (приложения 20, 22) расходы, установленные проектом бюджета, предусмотрены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Раздел 04 «Национальная экономика»
На обеспечение деятельности отраслей национальной  экономики предусмотрены расходы на 2020 год в сумме 1682,0тыс. руб., что на 779,0 тыс.руб. или на 31,7% ниже оценки 2019 года. На 2021 год в сумме 1698,0тыс. руб., на 2022 год в сумме 1778,0тыс. руб.
По подразделу 01 «Общеэкономические вопросы» расходы на 2020 год предусмотрены в сумме 35,0 тыс.руб., на 2021 год -35,0 тыс.руб., на 2022 год -35,0 тыс.руб.
По подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены расходы дорожных фондов  на 2020 год в сумме 1647,0 тыс. руб., на 2021 год в сумме 1663,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 1743,0 тыс. руб.

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
 Расходы  по данному разделу предусмотрены на 2020 год в сумме 5 065 тыс. руб., что на 842,0 тыс.руб. (или на 31,7%) меньше оценки 2019 года  на 2021 год в сумме 5 054 тыс. руб., на 2022 год в сумме 4 464 тыс. руб.

По подразделу 02 «Коммунальное хозяйство»  » предусмотрены расходы на 2020 год в сумме 140 тыс. руб., на 2021 год в сумме 140 тыс. руб., на 2022 год в сумме 140 тыс. руб.

 По подразделу 03 «Благоустройство» предусмотрены расходы на 2020 год в сумме 420 тыс. руб., на 2021 год в сумме 420 тыс. руб., на 2022 год в сумме 420 тыс. руб.

        По подразделу 05 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» предусмотрены расходы на учреждение МКУ "Центр хозяйственного обслуживания Батаминского муниципального образования". Объем расходов по данному разделу запланирован на 2020 год в сумме 4 505 тыс. руб., на 2021 год в сумме 4 494 тыс. руб., на 2022 год в сумме 3 904 тыс. руб.
Раздел 08 «Культура, кинематография»

Расходы  по данному разделу запланированы на 2020 год в сумме 6266,0тыс. рублей, что на 837,0 тыс.руб. или на 11,8% ниже оценки 2019 года. На 2021 год в сумме 6141,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 5974,0 тыс. руб.

По подразделу 01 «Культура» на содержание учреждений культуры и проведение мероприятий в области культуры предусмотрены расходы на 2020 год в сумме 6266,0 тыс. руб., на 2021 год в сумме 6141,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 5974,0 тыс. руб.

Раздел 10 «Социальная политика»
Расходы по данному разделу предусмотрены на 2020 год в сумме  70,0 тыс. руб., что ниже  оценки 2019 года на 287,0 тыс.руб. или на 80,4 %. На 2021 и 2022   год в сумме 70,0 тыс.руб.

По подразделу 01 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены расходы на 2020 -2022 год   предусмотрены сумме 70,0 тыс. руб. ежегодно.
Раздел 13 «Обслуживание государственного муниципального долга»
Расходы по данному разделу предусмотрены на 2020 год в сумме 1,0 тыс. руб., что на уровне оценки 2019 года. На 2021 год в сумме  1,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме  1,0 тыс. руб.
По подразделу 01 «Обслуживание государственного и муниципального долга» предусмотрены расходы на обслуживание кредитных обязательств на 2020-2022  год в сумме 1,0 тыс.руб.  ежегодно. 
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
Общий объем расходов по данному разделу составляет на 2020 год в сумме 419,0 тыс. руб., что на 15,0 тыс.руб. или на 3,7% выше  оценки 2019  на 2021 год в сумме 0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 0 тыс. руб.

 По подразделу 03 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» объем расходов предусмотрен в 2020 году  - 419 тыс. руб., в 2021 году  - 0 тыс. руб., в 2022 году  -  0 тыс. руб. Расходы осуществляются  в соответствии с заключенными Соглашениями о передаче полномочий с Контрольно-счетной палатой  по осуществлению внешнего муниципального (финансового) контроля в сумме 19,0 тыс. руб.,  (на 2020г.); по формированию, исполнению и контролю за исполнением бюджетов в сумме 400,0 тыс. руб. на 2020 год.
V.Дефицит бюджета, источники его внутреннего финансирования.

Муниципальный долг
Пункт 1 решения Думы  о бюджете Батаминского муниципального образования (далее -решение Думы) предусматривает размер профицита на 2020год в сумме 162,0 тыс.руб.

 Пункт 2 решения Думы предусматривает размер профицита на 2021год в сумме 324,0 тыс.руб. и на 2022 год  в сумме 324 тыс.руб.   
Пунктом 17 решения Думы предлагается  утвердить  предельный объем муниципального долга на 2020год   в сумме  2301,0  тыс.руб., на 2021год –2331,0тыс.руб., на 2022год – 2393,0тыс.руб. 
Установить верхний предел муниципального  долга по состоянию на 01.01.2021г. в размере 1031,0тыс.руб., на 01.01.2022г. – 707,0 тыс.руб., на 01.01.2023г. –383,0 тыс.руб., который не превышает предельный размер, установленный ст. 107 БК РФ.
Предоставление муниципальных гарантий в 2020году и плановом периоде 2021 и 2022 годов не запланировано.

Согласно данным муниципальной долговой книги Батаминского муниципального образования, объем муниципального долга по состоянию на 01.11.2019 года составляет 1210,9 тыс.руб. Согласно данных финансового управления 02.04.2018 года  № 1 к кредитным договорам заключено дополнительное соглашение на реструктуризацию муниципального долга. За 2019 год обязательства по погашению кредита были исполнены в полном объеме, согласно графика реструктуризации.  
Пунктов 18  решения Думы  утвердить программу  муниципальных внутренних заимствований Батаминского муниципального образования (Приложения №11,12 к решению Думы ) в период 2020-2022.Погашение по бюджетным кредитам , полученным из областного бюджета составит в 2020 году 162,0 тыс.руб., в 2021 году 324,0 тыс.руб., в 2022 году 324,0 тыс.руб. ,что не превышает предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, установленный ст.111 БК РФ.

Отношение прогнозируемого объема муниципального долга к налоговым и неналоговым доходам составит по состоянию на 01.01.2021 года  23,0%, по состоянию на 01.01.2022 года – 15,5%, по состоянию на 01.01.2023 года – 8,4%, что подтверждает  существование риска долговой устойчивости Батаминского муниципального образования, обусловленного существенной зависимостью  бюджета  Батаминского муниципального образования от объема межбюджетных трансфертов, выделяемых из вышестоящих бюджетов.
Анализ текстовых статей проекта бюджета показал достаточную регламентацию исполнения бюджетного процесса в 2020-2022 г.г.  с учетом действующего законодательства.
Выводы и предложения
1. Проект решения Думы, в целом, соответствует основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации.

2. Прогноз социально-экономического развития Батаминского муниципального образования в соответствии со ст.173 БК РФ одобрен Постановлением Администрации Батаминского  муниципального образования от 08.11.2019г. № 81 «Об одобрении Прогноза социально-экономического развития Батаминского муниципального образования». В Постановлении отсутствует подпись главы администрации Батаминского муниципального образования. 

     3. В целом, показатели проекта бюджета соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). Однако отмечается недостаточность бюджетных средств, в проект бюджета не в полном объеме включены расходы по выплате заработной платы и начислениям на нее, по оплате коммунальных услуг, что потребует корректировки бюджета в дальнейшем.

 4.Документы  и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета, соответствуют ст.184.2 БК РФ. 
         5. Cроки внесения Проекта бюджета Батаминского муниципального образования на рассмотрение в Думу Батаминского муниципального образования, предусмотренных ст. 185 БК РФ соблюдены (исх. от 14.11.2019 г.№1213) 
 6.В проекте бюджета в соответствии со ст.184.1 БК РФ содержатся основные характеристики бюджета Батаминского муниципального образования.
7.Пунктом 1 Проекта решения Думы Батаминского муниципального образования предлагается утвердить основные характеристики  местного бюджета 

Доходы  местного бюджета  на 2020 год прогнозируются  в  сумме 16210,0 тыс.  руб., из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 11608,0 тыс.руб., в том числе из областного бюджета в сумме 584,0 тыс.руб., из бюджета муниципального района в сумме11024,0 тыс.руб.   
Общий объем расходов местного бюджета- 16048,0 тыс.руб.

Размер профицита местного бюджета в сумме-162,0 тыс.руб.

8.Пунктом 2 Проекта решения Думы Батаминского муниципального образования утвердить основные характеристики бюджета  в  2021  году прогнозируется  объем  доходов в  сумме 16092,0 тыс. рублей из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 11430,0 тыс.руб., на  2022  год  в  сумме 15966,0 тыс. руб., из них объем межбюджетных  трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме  11180,0 тыс.руб.

 Объем расходов местного бюджета  на 2021 год прогнозируется в сумме15768,0тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 388,0тыс. рублей, и на 2022 год в сумме 15642,0 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 769,0 тыс. руб.

Профицит местного  бюджета  на  2021 год -324,0тыс.руб.;

Профицит местного бюджета на 2022год в сумме –324,0 тыс.руб.
9.Установленный резервный фонд  в соответствии со ст.81 БК РФ не превышает 3-х процентов общего объема расходов.

10.КСП Зиминского района отмечает, что при формировании проектов бюджетов  особое внимание следует уделить развитию программно-целевых методов управления. Государственные (муниципальные) программы Российской Федерации должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование.

В нарушении ст.179 БК РФ муниципальные программы не разработаны  не представлены с проектом бюджета.
КСП Зиминского района отмечает, что планируемые к реализации основные мероприятия бюджетной политики, в части программно-целевого планирования  в проекте бюджета  на 2020  год и плановый период 2021 и 2022 годов не реализованы.

 11. Проведённый анализ доходной части местного бюджета показал, что объем доходов местного бюджета в проекте бюджета рассчитан с учетом того, что в процессе исполнения бюджета будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов областным бюджетом между муниципальными образованиями, соответственно будут уточнены параметры местного бюджета по безвозмездным поступлениям.

12. Проведённый анализ расходной части местного бюджета свидетельствует об уточнении в последующем параметров бюджета в связи с перераспределением межбюджетных трансфертов областным бюджетом.
13.Анализ текстовых статей проекта бюджета показал достаточную регламентацию исполнения бюджетного процесса в 2020-2022 г.г.  с учетом действующего законодательства.
15.В целях соблюдения принципов открытости и гласности в соответствии  ст. 36 БК РФ и п.6 ст.52 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», проект бюджета с приложениями не размещен в средствах массовой информации: на сайте администрации Батаминского муниципального образования в разделе  бюджет для граждан.
         КСП Зиминского района  рекомендует  Думе Батаминского муниципального образования  принять к рассмотрению проект решения с  учетом замечаний и с учетом настоящего заключения.

Председатель Контрольно-счетной палаты
Зиминского районного муниципального

образования                                                                                    Е.В.Шульгина
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