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Контрольно-счетная палата

Зиминского районного муниципального образования
УТВЕРЖДЕНО

Приказом Председателя КСП ЗРМО

  30.11.2020г. №33     
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-10/25
по результатам экспертизы проекта решения Думы Батаминского муниципального образования «Об утверждении бюджета Батаминского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
30.11.2020 г.                                                                                           г.Зима
Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта решения Думы Батаминского муниципального образования «Об утверждении бюджета Батаминского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено Контрольно-счетной палатой Зиминского районного муниципального образования (далее – КСП Зиминского района), в соответствии с требованиями ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.8 Положения о Контрольно-счетной палате Зиминского районного муниципального образования, утвержденное решением Думы Зиминского муниципального района от 19.12.2018 № 371, на основании Соглашения о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в Батаминском муниципальном образовании от 10.02.2014 года. Пункт 2.7 плана работы КСП Зиминского района на 2020 год.
I. Общие положения
Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного проекта бюджета,  документов представленных с проектом бюджета действующему бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе в Батаминском муниципальном образовании. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют ст.184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее –БК РФ) Положению о бюджетном процессе в Батаминском муниципальном образовании, утвержденным решением Думы Батаминского муниципального образования от 21.04.2016 №143.
  При подготовке  Заключения КСП Зиминского района учитывалась  необходимость реализации положений  Послания Президента Российской Федерации от 20.02.2019 года национальных целей  и ключевых приоритетов  на период до 2024 года, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», основных направлений бюджетной, налоговой  политики  Батаминского муниципального образования   на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, разработанные в соответствии со ст.ст. 172,184.2 БК РФ и других стратегических документов 
В соответствии со ст.169 БК РФ проект бюджета сформирован на трехлетний период на финансовый год и плановый период.  
         Проект бюджета Батаминского муниципального образования внесен Думой Батаминского муниципального образования в КСП Зиминского района, в соответствии со ст. 185 БК РФ в установленный срок (исх. от 13.11.2020 г. № 1353). 
В ходе проведения экспертизы проверена обоснованность показателей проекта бюджета на основе расчетов, представленных в составе документов и материалов к проекту.

В представленном заключении используются для сравнения данные ожидаемого исполнения местного бюджета за 2020 год.
1.Анализ параметров прогноза макроэкономических показателей для составления Проекта бюджета Батаминского муниципального образования на 2021-2023 годы, бюджетная и налоговая политика Батаминского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

 Проект бюджета Батаминского муниципального образования (далее – местный бюджет,Проект бюджета) на 2021год и на плановый период 2022-2023 годов подготовлен в соответствии с требованиями  федерального и регионального бюджетного законодательства, Постановления Администрации Батаминского муниципального образования от 17.09.2020 № 53«Об утверждении Основных направлений бюджетной и налоговой политики Батаминского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», с учетом основных параметров прогноза социально-экономического развития Батаминского муниципального образования на 2021-2023годы.

В проекте бюджета Думы Батаминского муниципального образования «Об утверждении бюджета Батаминского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» обеспечена реализация установленных приоритетов бюджетной и налоговой политики Батаминского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы, основными из которых являются:
В части бюджетной политики:
1) совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса; 
2) повышения качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании;
3) обеспечение эффективности и результативности вложения бюджетных средств;
4) участие в государственных программах и региональных проектах;

5) обеспечение прозрачности и открытости управления муниципальными финансами;
6) обеспечение сбалансированности бюджета и эффективное управление муниципальным долгом.
В части налоговой политики:

1) обеспечение качественного администрирования налоговых и неналоговых доходов;

2) развитие доходного потенциала муниципального образования;

3) эффективное управление муниципальной собственностью.
      В соответствии с п.1 ст. 169 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Кроме того, согласно требованиям п. 4 ст. 173 БК РФ прогноз социально экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода, при этом в пояснительной записке к прогнозу социально экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
 В соответствии со ст.173 БК РФ, положения о бюджетном процессе в Батаминском муниципальном образовании прогноз социально-экономического развития Батаминского муниципального образования одобрен Постановлением Администрации Батаминского муниципального образования от 26.09.2020 №51. Надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного ст. 37 БК РФ. В составе проекта местного бюджета представлен Прогноз социально-экономического развития (далее- ПСЭР) с его краткими характеристиками и пояснениями. В соответствии с Порядком разработки ПСЭР Батаминском муниципального образования, утвержденным Постановлением администрации Батаминского  муниципального образования от 04.09.2014 №55 (далее Порядок № 55). В соответствии с п.п. 1.6 ПСЭР до 01 ноября направляется главе Батаминского муниципального образования и одобряется, с принятием решения о внесении проекта бюджета Батаминского муниципального образования в Думу Батаминского муниципального образования в срок до 15 ноября текущего года.  
          КСП Зиминского района отмечает, что Пояснительная записка к ПСЭР не содержит описание основных тенденций их изменения и факторов, оказавших влияние (как положительное, так и отрицательное) на эти изменения при анализе достигнутого уровня-значений показателей ПСЭР в отчетном пе​риоде;
     Не указывает причины и факторы с указанием происходящих 
изменений количественная и качественная оценка значений показателей 
ПСЭР и параметров их изменения в текущем году;


 Не указывает причины и факторы измене​ния сопоставление фактически достигнутых показателей Прогноза с ранее утвержденными (в предыдущем году) параметрами ПСЭР; 

      Не обосновывает наиболее вероятных тенденций динамики показателей ПСЭР в про​гнозируемом периоде с указанием комплекса необходимых мер, принятие и реализация которых позволят изменить негативную тенденцию развития или обеспечить позитивное развитие и достижение значений показателей ПСЭР, а также страте​гических задач социально-экономического развития Батаминского муниципального образования на прогнозный период.

   Бюджет Батаминского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов сформирован на основе ПСЭР Батаминского муниципального образования на 2021-2023 годы, который согласно авторов пояснительной записке разрабатывался на базе индексов дефляторов, разработанных Минэкономразвития России, что не полностью соответствует  п.7 Порядка № 55.  

   Показатели Прогноза социально-экономического развития  Батаминского муниципального образования,  приведены в таблице № 1.

Таблица №1
	Показатель
	2019г. факт
	2020г. оценка
	2021г. прогноз 
	2022г. прогноз
	2023г. прогноз

	Выручка от реализации продукции (работ, услуг), по полному кругу организаций, тыс.руб.
	21298
	55364
	56947
	59565
	60649

	Темпы роста объема реализации продукции %
	-
	+159,9
	+2,9
	+4,6
	+1,8

	Фонд оплаты труда по полному кругу организаций, тыс.руб.
	87088
	99269
	103434
	106862
	111121

	Темпы роста фонда оплаты труда %
	-
	+14,0
	+4,2
	+3,3
	+4,0

	Численность постоянного населения, чел. всего 
	1517
	1527
	1527
	1527
	1527

	Среднесписочная численность работающих, чел. всего
	263,4
	290,4
	290,4
	290,4
	290,4


Анализируя данные таблицы №1, численность населения по сравнению уровнем 2019 года в 2020 году увеличится на 10 человек, фонд оплаты труда увеличится на 14,0 %, выручка от реализации продукции на 159,9%. Согласно прогноза на 2021 год с ожидаемой оценкой 2020 года, темпы роста оплаты труда увеличится на 4,2%, выручка от реализации продукции на 2,9%, численность населения прогнозируется на уровне 2020года. 

2. Общая характеристика параметров бюджета местного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, отраженных в Проекте местного бюджета

          Формирование основных параметров бюджета Батаминского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2021 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения местного бюджета за 2020 год. 
        В соответствии с п.4 ст.169 БК РФ проект бюджета формируется на трехлетний бюджетный цикл, что обеспечивает стабильность и предсказуемость развития бюджетной системы муниципального образования.  

 Пунктом 1 Проекта решения Думы Батаминского муниципального образования предлагается утвердить основные характеристики местного бюджета.
Доходы местного бюджета на 2021 год прогнозируются в сумме 17513,0 тыс.  руб., из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 12861,0 тыс.руб., в том числе из областного бюджета в сумме 1222,0 тыс.руб., из бюджета муниципального района в сумме 11639,0 тыс.руб.   
Общий объем расходов местного бюджета в сумме 17513,0 тыс.руб.

Размер дефицита местного бюджета в сумме- 0 тыс.руб.

   Пунктом 2 Проекта решения Думы Батаминского муниципального образования утвердить основные характеристики местного бюджета  в  2022 году прогнозируется  объем  доходов в  сумме 16706,0 тыс. руб. из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 11978,0 тыс.руб., на  2023 год  в  сумме 16372,0 тыс. руб., из них объем межбюджетных  трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 11513,0 тыс.руб.

 Объем расходов местного бюджета на 2022 год прогнозируется в сумме     16706,0тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 405,0,0тыс. руб., и на 2023 год в сумме 16372,0 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 793,0 тыс. руб.
Размер дефицита местного бюджета на 2022 год - 0тыс.руб.;

Размер дефицита местного бюджета на 2023год в сумме –0 тыс.руб.
В соответствии с п.3 ст.184.1 БК РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода утверждается в объеме не менее 2,5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации имеющих целевое назначение), на второй год  планового периода объем условно утвержденных расходов утверждается не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации имеющих целевое назначение). 

При формировании местного бюджета установлены объемы условно утверждаемых (утвержденных) расходов на плановый период 2022 и 2023 г.г., позволяющие создать резерв, который в очередном бюджетном цикле может быть использован субъектами бюджетного планирования для принятия новых расходных обязательств, или для перераспределения в пользу приоритетных направлений и проектов. 

В соответствии с п.5 ст.184.1 БК РФ, данные расходы не учтены при распределении бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации расходов бюджетов.

Доля условно утверждаемых расходов в 2022 и 2023г.г. соответствует параметрам, установленным пунктом 3 ст.184.1 БК РФ.
В соответствии со ст.ст. 47.1, 184.2 БК РФ Батаминским муниципальным образованием представлен реестр источников доходов бюджета Батаминского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
Реестр источников доходов местного бюджета представляет собой свод информации о доходах бюджета Батаминского муниципального образования по источникам доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, формируемых в процессе составления, утверждения и исполнения бюджета, на основании перечня источников доходов Российской Федерации. Порядок формирования и ведения реестра источников доходов Батаминского муниципального образования утвержден Постановлением администрации Батаминского муниципального образования от 14.11.2016 № 70 (далее-Порядок № 70). Анализ Реестра источников доходов местного бюджета показал, что форма реестра источников доходов местного бюджета, утвержденная в Приложении Порядка № 70 не соответствует форме представленной в составе Проекта местного бюджета. 
В реестре источников дохода по всем доходам следует указать вместо 000 первые три цифры в кодах классификации доходов бюджета, в соответствии с главными администраторами доходов бюджета.

Например - «Доходам от уплаты акцизов …»  изменить первые три цифры кода дохода указано в Реестре 000 1 03 020000 01 0000 110) следует изменить на 100 1 03 02000 01 0000 110.
В реестре источников дохода в пунктах 1.1 и 1.4 главным администратором доходов (далее-ГАДБС) определено Управление Федеральной налоговой службы по Иркутской области, в то время как п.1.3 реестра ГАДБС дохода –определена Федеральная налоговая служба. Следует привести в соответствие.
         Согласно ст.23 БК РФ приложением 4 к Проекту бюджета представлен к утверждению перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2021 год.
Установлены несоответствия в Приложении 4 к проекту местного бюджета на основании Приказа Минфина России от 6 июня 2019 г. № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» следует в пункте источники финансирования дефицита местного бюджета ,администрирование которых осуществляется главными администраторами источников финансирования дефицита местного бюджета в пределах их компетенции   исключить первые три ноля по двум строкам графы главного администратора источников дохода и первые три нуля в графе источниках финансирования дефицита бюджета.

Динамика доходов местного бюджета к проекту местного бюджета и ожидаемым исполнением бюджета Батаминского муниципального образования за 2019-2023 годы
Таблица №2 (тыс.руб.)                                                                                                                                                            
	Показатели
	2019год
	ожидаемое исполнение бюджета за 2020 год
	Проект бюджета

	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы
	4830
	4570
	4653
	4728
	4859

	в процентах, 

к предыдущему году
	-
	94,6
	101,8
	101,6
	102,8

	Безвозмездные поступления
	17799
	13189
	12860
	11978
	11513

	в процентах, 

к предыдущему году
	-
	74,1
	97,5
	93,1
	96,1

	Доходы бюджета 

(тыс. руб.)
	22629
	17759
	17513
	16706
	16372

	в процентах, 

к предыдущему году
	-
	78,5
	98,6
	95,4
	98,0


Нестабильная динамика доходов бюджета Батаминского муниципального образования объясняется тем, что формирование доходов областного бюджета  осуществляется в условиях вносимых изменений в бюджетное, налоговое законодательство, нормативные правовые акты Правительства РФ, нормативные правовые акты Иркутской области, которые повлияли как на положительную, так и отрицательную динамику прогнозных показателей доходов бюджета поселения.                                                                     

Ожидаемое исполнение доходной части местного бюджета в 2020 году составит 17759,0 тыс. руб., что ниже на 21,5% объема поступлений 2019 года, налоговые и неналоговые доходы составят 4570,0 тыс. руб., что на 260,0 тыс. руб. (5,4%) ниже объема поступлений 2019 года, безвозмездные поступления 13189,0 тыс.руб., что на 4610, 0тыс.руб.(25,9%), ниже объема 2019 года. 
3. Анализ доходной части бюджета местного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
Таблица №3 (тыс.руб.)                                                                                                                                                            

	Показатель
	Прогноз на 2021 год
	Прогноз на 2022 год
	Темп роста 2022/2021, % (+ рост, - снижение)
	Прогноз на 2023 год
	Темп роста 2023/2022, % (+ рост, - снижение)

	Налоговые и неналоговые доходы
	4653
	4728
	+1,6
	4859
	+2,8

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	12860
	11978
	-6,9
	11513
	-3,9

	 - нецелевые межбюджетные трансферты из областного и районного бюджетов (дотации, иные МБТ)
	11769
	11472
	-2,5
	11001
	-4,1

	- целевые межбюджетные трансферты из областного и районного бюджета
	1091
	506
	-53,6
	512
	+1,2

	ИТОГО ДОХОДОВ
	17513
	16706
	-4,6
	16372
	-2,0


Анализ доходной части бюджета Батаминского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов показал, что доходы на 2021 год запланированы в объеме 17513,0 тыс. руб., что на 246,0 тыс.руб.(-1,4%) ниже оценки 2020 года (17759,0 тыс.руб.)
В структуре доходов 26,6% приходится на налоговые и неналоговые доходы местного бюджета, предполагается, что они поступят в 2021 году в объеме 4653,0 тыс. руб., что на 83,0 тыс. руб. (или 1,8 %) выше ожидаемого поступления 2020 года (4570,0 тыс. руб.)
Объем безвозмездных поступлений в 2021 году ожидается в первоначальном виде в объеме 12860,0 тыс. руб., что на 329,0 тыс.руб. или на 2,5% ниже оценки 2020 года (13189,0 тыс. руб.). 
На 2022 год доходы бюджета поселения запланированы в объеме 16706,0 тыс. руб. В структуре доходов 28,3 % приходиться на налоговые и неналоговые доходы местного бюджета. 

Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения в 2022 году поступят в объеме 4728,0тыс. руб.
Безвозмездные поступления на 2022 год ожидается в объеме 11978,0 тыс. руб., что ниже прогноза 2021 года на 6,9% (12860,0 тыс. руб.)
На 2023 год доходы местного бюджета запланированы в объеме 16372,0 тыс.руб. В структуре доходов 29,7% приходиться на налоговые и неналоговые доходы местного бюджета.

Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения поступят в 2023 году в объеме 4859,0 тыс. руб.

Безвозмездные поступления на 2023год ожидается в объеме 11513,0 тыс. руб.
                         3.1.Анализ налоговых и неналоговых доходов.

                                                                                             Таблица 4 (тыс.руб.)                                                                                                                                                            

	Показатель
	Оценка

2020г.


	Прогноз на 2021 год
	Прогноз на 2022 год
	Темп роста 2022/2021, % (+ рост, - снижение)
	Прогноз на 2023 год
	Темп роста 2023/2022, % (+ рост, - снижение)

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	4570
	4653
	4728
	+1,6
	4859
	+2,8

	Налог на доходы физических лиц
	849
	850
	851
	+0,1
	852
	+0,1

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	1647
	1631
	1697
	+4,0
	1807
	+6,5

	Налог на имущество физических лиц
	200
	200
	200
	0,0
	200
	0,0

	Земельный налог
	600
	600
	600
	0,0
	600
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг (услуг) и компенсации затрат государства
	1268
	1372
	1380
	+0,6
	1400
	+1,4

	
	
	
	
	
	
	


Налоги на товары (работы и услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (Код БК 000 1 03 00000 00 0000 000), занимает основной удельный вес в структуре доходов местного бюджета. Налоги на товары (работы и услуги),реализуемые на территории Российской Федерации -это доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, на автомобильный бензин, на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты), которые рассчитаны в соответствии с БК РФ, проектом Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», Законом Иркутской области от 22.10.2013 № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты».

В соответствии с пунктом 4 статьи 3 проекта Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2021 г. и на плановый период 2022 и 2023г.г.» (приложение 2) дифференцированный нормативов отчислений в бюджет Батаминского муниципального образования от акцизов на дизельное топливо, на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, на автомобильный бензин, на прямогонный бензин установлен в размере 0,022%, что на   уровне 2020 года.
Доходы от акцизов на нефтепродукты, зачисляемые в местный бюджет, будут направляться в муниципальный дорожный фонд, предусмотрены проектом бюджета на 2021 год в сумме 1631,0 тыс.руб., на 2022 год в сумме 1697,0 тыс.руб., на 2023год в сумме 1807,0 тыс.руб.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ, на 2021 год прогнозируются ниже ожидаемых поступлений текущего года на 1,0%. 
Налог на доходы физических лиц (Код БК 000 1 01 02000 01 0000 110)   на 2021 год прогнозируется в объеме 850,0 тыс. руб., что на 0,1% выше ожидаемых поступлений текущего года (849,0 тыс. руб.). На плановый период 2022 года в объеме 851,0 тыс.руб., на 0,1% выше прогноза 2021 года, на 2023год- 852,0 тыс.руб., что выше на 0,1 % прогноза 2022года.

Норматив отчислений в местный бюджет по налогу на доходы физических лиц будет составлять 7% (ст.61.5 БК РФ - по нормативу 2% и ст.13 Закона Иркутской области от 22.10.2013 № 74-ОЗ - по нормативу 5%).

Поступление данного вида налога рассчитано исходя из его прогнозируемого поступления в 2020 году, темпа роста фонда заработной платы на 2021-2023 годы и индекса потребительских цен, а также с учетом роста размера минимальной заработной платы в 2020-2023г.г.

Налоги на имущество (Код БК 000 1 06 00000 00 0000 000) в соответствии со ст.61.5 БК РФ в размере 100 % зачисляются в местный бюджет, к ним отнесены:

Налог на имущество физических лиц (Код БК 000 1 06 01000 00 0000 110) на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов прогнозируются в объеме 200,0 тыс.руб., что на уровне оценки 2020 года (200, 0тыс.руб.).
Земельный налог (Код БК 000 1 06 06000 00 0000 110) на 2021 год прогнозируется в объеме 600,0 тыс. руб., что на уровне оценки 2020 года (600,0 тыс.руб.) На плановый период 2022-2023 годов данный налог поступит в объеме 600,0 тыс. руб. ежегодно, что на уровне прогноза 2020 года.
Прогноз поступлений осуществлен с учетом данных главного администратора данного вида налога – УФНС России по Иркутской области.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (Код БК 000 1 13 00000 00 0000 000) на 2021 в объеме 1372,0 тыс.руб., что на 8,2% выше оценки 2020 года (1268,0 тыс.руб.), на 2022 год в объеме 1380,0 тыс.руб., на 2023 год прогнозируются в объеме 1400,0тыс. руб.
Данные о прогнозе поступлений неналоговых доходов сформирован на основании информации прогнозируемых поступлений главного администратора доходов-Администрации Батаминского муниципального образования.

В связи с тем, что формирование проекта местного бюджета и внесение его в Думу Батаминского муниципального образования осуществлялось в соответствии с проектом Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации предусмотрены не в полном объеме, т.к. не полностью распределены межбюджетные трансферты между муниципальными образованиями Иркутской области, в процессе исполнения бюджета Иркутской области будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов, что повлечет за собой уточнение параметров местного бюджета по безвозмездным поступлениям.
                                3.2 Анализ безвозмездных поступлений

                                                                                       Таблица №5 (тыс.руб.)                                                                                                                                                            
	Показатель
	Оценка

2020г.
	Прогноз на 2021 год
	Прогноз на 2022 год
	Темп роста 2022/2021, % (+ рост, - снижение)
	Прогноз на 2023 год
	Темп роста 2023/2022, % (+ рост, - снижение)

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	13189
	12860
	11978
	-6,9
	11513
	-3,9

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	12109
	9894
	9691
	-2,1
	9202
	-5,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	760
	906
	319
	-64,8
	319
	0

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	170
	186
	187
	+0,5
	193
	+3,2

	Иные межбюджетные трансферты
	150
	1874
	1781
	-5,0
	1799
	+1,0


Безвозмездные поступления на 2021 год прогнозируются в сумме 12860,0 тыс. руб., что на 2,5% ниже оценки текущего года, на плановый период 2022 и 2023 годов ожидается доходов в объеме 11978,0тыс. руб. (-6,9% к 2021 году) и 11513,0 тыс. руб. (-3,9 % к 2022 году), соответственно.

Безвозмездные поступления прогнозируются в 2021 году в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности (Код БК 000 2 02 15001 00 0000 150) сумме 9894,0 тыс. руб.; на 2022 год в сумме 9691,0 тыс. руб.; на 2023 год в сумме 9202, 0тыс.руб. 

Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (Межбюджетные субсидии) (Код БК 000 2 02 20000 00 0000 150) на 2021 год в сумме 906, 0тыс.руб., на плановый период 2022 год в сумме 319,0 тыс.руб. на 2023 год в сумме 319, 0тыс.руб. Субсидия будет направлена на реализацию мероприятий народных инициатив в 2021-2023г.г. в сумме 319,0 тыс.руб. ежегодно и в 2021 году 587,0 тыс.руб. на создание мест (площадок) накопления твердых бытовых отходов в сумме 587,0 тыс.руб. 

Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (Код БК 000 2 02 30000 00 0000 150) прогнозируются в 2021 году в сумме 186,0 тыс.руб.,2022 год-187,0 тыс.руб.,2023 год-193,0 тыс.руб. Субвенция будет направлена на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ.  
Иные межбюджетные трансферты (Код БК 000 2 02 40000 00 0000 150) прогнозируются в 2021 году в сумме 1874,0 тыс.руб., в 2022 году-1781,0 тыс.руб., в 2023 году-1799,0 тыс.руб. Иные межбюджетные трансферты будут направлены в целях обеспечения сбалансированности бюджета сельского поселения. 
4.Анализ расходной части местного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Планирование расходов произведено с учетом единых подходов в соответствии с порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований Зиминского районного муниципального образования, утвержденными приказом финансового управления Зиминского районного муниципального образования от 16.07.2018 г. № 48.
При формировании расходной части местного бюджета учитывались следующие основные критерии: 

1) заработная плата местной администрации и подведомственного учреждения культуры предусмотрена в соответствии с нормативом формирования расходов на оплату труда с учетом нормативной штатной численности работников;

2) отчисления по страховым взносам во внебюджетные фонды в размере 30,2%;

3) по коммунальным услугам и выплатам социального характера;

4) исполнение мероприятий муниципальных программ и региональных проектов Иркутской области. 

Общий объем расходов местного бюджета на 2021 год предложен в объеме 17513,0 тыс. руб., в том числе за счет средств местного бюджета, имеющих целевое назначение 1091,0 тыс.руб., за счет средств местного бюджета, не имеющих целевое назначение -16422,0 тыс.руб.
Общий объем расходов местного бюджета на 2022 год предложен в объеме 16706,0 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в объеме 405,0 тыс. руб. 

Общий объем расходов местного бюджета на 2023 год, предложен в объеме 16372,0 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в объеме 793,0 тыс. руб.
Условно утвержденные расходы на 2022-2023 годы запланированы с учетом норм бюджетного законодательства, не менее 2,5% и 5,0% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое значение), соответственно.

Учитывая положения п. 5 ст. 184.1 БК РФ данные расходы не учтены при распределении бюджетных ассигнований:

- по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 6);

- по целевым статьям (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 8);

- в ведомственной структуре расходов местного бюджета на плановый период 2022 и 2023 годов (по главным распорядителям средств местного бюджета, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов) (приложение 10).
В пояснительной записке авторов проекта бюджета сказано, «учитывая необходимость обеспечения сбалансированности местного бюджета в проект бюджета не в полном объеме включены расходы на заработную плату, оплату коммунальных услуг. материальных затрат. Фактическая несбалансированность бюджета Батаминского муниципального образования на 2021 год составляет-7636,0 тыс.руб., на 2022 год-9413,0 тыс.руб., на 2023 год-9640,0 тыс.руб.  При увеличении доходной части в течение 2021 года дополнительные средства будут направлены на приоритетные направления расходов бюджета».
5.Расходы по разделам и подразделам бюджетной классификации.
В ходе экспертизы проанализированы бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2021 год.
Данные о структуре и динамике расходов местного бюджета на 2021 год и плановый период 2022и 2023 годов в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета за 2020 год 

Таблица №6 (тыс.руб.)
	наименование
	РзПр
	2019 

(факт)
	2020
(оценка)
	2021г. (Проект)
	2021г. (%) к 2020г. гр.5/гр.4
	2022
(Проект)
	2023
(Проект)

	1
	2
	3
	4
	5
	6 
	7
	8

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ РАСХОДЫ
	0100
	3255
	3556
	3583
	100,8
	2980
	2813

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	0102
	467
	705
	533
	75,6
	547
	547

	Функционирование … местных администраций
	0104
	2292
	2420
	2183
	90,2
	2263
	2263

	Обеспечение проведение выборов и референдумов
	0107
	179
	0
	0
	0
	167
	0

	Резервные фонды
	0111
	0
	3
	3
	100
	3
	3

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	317
	428
	864
	201,9
	0
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	0200
	115
	134
	137
	102,2
	139
	144

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	115
	134
	137
	102,2
	139
	144

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	82
	0
	0
	0
	0
	0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	82
	0
	0
	0
	0
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	3733
	2580
	1679
	65,1
	1745
	1855

	Общеэкономические вопросы
	0401
	21
	35
	48
	137,1
	48
	48

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	3713
	    2545
	1631
	64,1
	1697
	1807

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	5749
	5962
	5943
	99,7
	5552
	5257

	Коммунальное хозяйство
	0502
	1045
	699
	1282
	183,4
	1198
	1292

	Благоустройство
	0503
	130
	1006
	969
	96,3
	572
	332

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	4574
	4257
	3692
	86,7
	3782
	3633

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	7826
	6584
	5314
	80,7
	5387
	5058

	Культура
	0801
	7826
	6584
	5314
	80,7
	5387
	5058

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	372
	382
	350
	91,6
	341
	341

	Пенсионное обеспечение
	1001
	372
	382
	350
	91,6
	341
	341

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА
	1100
	0
	50
	76
	152,0
	126
	80

	Физическая культура
	1101
	0
	50
	76
	152,0
	126
	80

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	1300
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	1301
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	 МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	1400
	404
	419
	431

	102,9
	31
	31

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	1403
	404
	419
	431
	102,9
	31
	31

	Всего:
	
	21538
	19667
	17513
	89,0
	16301
	15579


По сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года снижение в 2021 году прогнозируется по 4 разделам из 8.

 Снижение расходов по сравнению с оценкой 2020 года по разделу «Национальная экономика» на 34,9%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 0,3%, «Культура и кинематография» на 19,3%, «Социальная политика» на 8,4%; Рост расходов по разделу «Общегосударственные расходы» на 0,8%, «Национальная оборона» на 2,2 %, «Физическая культура» на 52,0 %, «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» на 2,9%.   
Снижение расходов по разделам, в основном, связано с уменьшением межбюджетных трансфертов из областного бюджета из-за их не распределения между муниципальными образованиями области, которые найдут свое отражение в бюджете в течение 2021 года. По сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года в проекте 2021 года расходы ниже на 2154,0 тыс. руб. или на 11,0%.
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» отражаются расходы на функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, расходы на формирование резервных фондов и другие общегосударственные вопросы. Объем расходов по данному разделу запланирован на 2021 год в сумме 3583,0 тыс. руб., что на 27,0 тыс.руб. или на 0,8 % выше оценки 2020 года. На 2022 год в сумме 2980,0 тыс. руб., на 2023 год в сумме 2813,0 тыс. руб.

По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены расходы на содержание главы Батаминского муниципального образования. Объем расходов по данному разделу запланирован на 2021 год в сумме 533,0тыс. руб., на 2022 год в сумме 547,0 тыс. руб., на 2023 год в сумме 547,0 тыс. руб.

По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности администрации Батаминского муниципального образования. Объем расходов по данному разделу запланирован на 2021 год в сумме 2183,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 2263,0 тыс. руб., на 2023 год в сумме 2263,0 тыс. руб.
По подразделу 07 «Обеспечение проведение выборов и референдумов» на 2022 год предусмотрены расходы в сумме 167,0 тыс.руб., на проведение выборов депутатов думы муниципального образования.
По подразделу 11 «Резервные фонды» предусмотрены расходы резервного фонда администрации Батаминского муниципального образования. Объем расходов по данному разделу запланирован на 2021 год в сумме 3 тыс. руб., на 2022 год в сумме 3 тыс. руб., на 2023 год в сумме 3 тыс. руб., что не превышает предел, установленный п.3 ст.81 БК РФ (три процента утвержденного общего объема расходов).
          По подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» расходы на 2021 год предусмотрены в сумме 864,0 тыс.руб., на плановый период 2022год в сумме 0 тыс.руб. на 2023 годов в сумме 0 тыс.руб.

Раздел 02 «Национальная оборона»
Расходы местного бюджета на проведение мероприятий в области мобилизационной подготовки предусмотрены расходы на 2021 год в сумме 137,0 тыс. руб., что на 3,0 тыс.руб. или на 2,2 % больше оценки 2020 года. На 2022 год в сумме 139,0 тыс. руб., на 2023 год в сумме 144,0 тыс. руб. В соответствии со ст. 15 п. 4 проекта Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (приложение 21) расходы, установленные проектом бюджета, предусмотрены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Раздел 04 «Национальная экономика»
На обеспечение деятельности отраслей национальной экономики предусмотрены расходы на 2021 год в сумме 1679,0тыс. руб., что на 901,0 тыс.руб. или на 34,9% ниже оценки 2020 года. На 2022 год в сумме 1745,0тыс. руб., на 2023 год в сумме 1855,0тыс. руб.
По подразделу 01 «Общеэкономические вопросы» предусмотрены расходы на 2021 -2023 год в сумме 48,0 тыс.руб. ежегодно. В соответствии с проектом Закона Иркутской области на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов (Приложение № 18) расходы будут направлены на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения.
По подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены расходы дорожных фондов на 2021год в сумме 1631,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 1697,0 тыс. руб., на 2023 год в сумме 1807,0 тыс. руб.

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
 Расходы по данному разделу предусмотрены на 2021 год в сумме 5943,0 тыс. руб., что на 19,0 тыс.руб. (или на 0,3%) меньше оценки 2020 года на 2022 год в сумме 5552,0 тыс. руб., на 2023 год в сумме 5257,0 тыс. руб.

По подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» расходы, связанные с вопросами коммунального развития, а также расходы на другие мероприятия в области коммунального хозяйства предусмотрены на 2021 год в сумме 1282,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 1198,0 тыс. руб., на 2023 год в сумме 1292,0тыс. руб.

         По подразделу 03 «Благоустройство» расходы на 2021 год предусмотрены в сумме 969,0 тыс.руб., на 2022 год 572,0 тыс. руб., на 2023 год в сумме 332, 0тыс.руб. 

         По подразделу 05 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» предусмотрены расходы на учреждение МКУ "Центр хозяйственного обслуживания Батаминского муниципального образования". Объем расходов по данному разделу запланирован на 2021 год в сумме 3692 тыс. руб., на 2022 год в сумме 3782 тыс. руб., на 2023 год в сумме 3633 тыс. руб.
Раздел 08 «Культура, кинематография»

Расходы по данному разделу запланированы на 2021 год в сумме 5314,0тыс. руб., что на 1270,0 тыс.руб. или на 19,3% ниже оценки 2020 года. На 2022 год в сумме 5387,0 тыс. руб., на 2023 год в сумме 5058,0 тыс. руб.

По подразделу 01 «Культура» на содержание учреждений культуры и проведение мероприятий в области культуры предусмотрены расходы на 2021 год в сумме 5314,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 5387,0 тыс. руб., на 2023 год в сумме 5058,0 тыс. руб. 
Раздел 10 «Социальная политика»
Расходы по данному разделу предусмотрены на 2021 год в сумме 350,0 тыс. руб., что ниже оценки 2020 года на 32,0 тыс.руб. или на 8,4 %. На 2022год в сумме 341,0 тыс.руб. и на 2023 год в сумме 341,0 тыс.руб.

По подразделу 01 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены расходы на пенсионное обеспечение муниципальных служащих, достигших песионного возраста и установленного стажа муниципальной службы на 2021 год в сумме 350,0 тыс.руб., на 2022 год   в сумме 341,0 тыс. руб., на 2023 год в сумме 341,0 тыс.руб.
                                       Раздел 11 «Физическая культура»

Расходы по данному разделу предусмотрены на 2021 год в сумме 76,0 тыс. руб., что выше оценки 2020 года на 26,0 тыс.руб. или на 52,0 %. На 2022год в сумме 126,0 тыс.руб. и на 2023 год в сумме 80,0 тыс.руб.

По подразделу 01 «Физическая культура» предусмотрены расходы на 2021 год в сумме 76,0 тыс.руб., на 2022 год   в сумме 126,0 тыс. руб., на 2023 год в сумме 80,0 тыс.руб.

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
Общий объем расходов по данному разделу составляет на 2021 год в сумме 431,0 тыс. руб., что на 12,0 тыс.руб. или на 2,9% выше оценки 2020, на 2022 год в сумме 31,0 тыс. руб., на 2023 год в сумме 31,0 тыс. руб.

 По подразделу 03 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» объем расходов предусмотрен в 2021 году - 431,0 тыс. руб., в 2022 году - 31,0 тыс. руб., в 2023 году -  31,0 тыс. руб. Расходы осуществляются в соответствии со ст.142.5 БК РФ и заключенными Соглашениями о передаче полномочий с Контрольно-счетной палатой по осуществлению внешнего муниципального (финансового) контроля в сумме 31,0 тыс. руб.  на 2021г.-2023 г. ежегодно и по формированию, исполнению и контролю за исполнением бюджетов в сумме 400,0 тыс. руб. на 2021 год.
6.Анализ формирования местного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в программном формате.


В соответствии с ч.2 ст.179 БК РФ Проектом бюджета предусмотрено утверждение объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ.

      В соответствии c Положением о бюджетном процессе Проект местного бюджета представляется с Перечнем муниципальных программ   на реализацию которых предусмотрены бюджетные ассигнования на очередной финансовый год, паспортами муниципальных программ (с проектами изменений, указанных в паспортах). В составе документов к Проекту бюджета Батаминского муниципального образования представлен перечень муниципальных программ и 4 паспорта (1 и 2 страницы) муниципальных программ. В нарушении ст.157 БК РФ проекты муниципальных программ и изменения в них в 2020 году в КСП Зиминского района для проведения финансово-экономической экспертизы не представлялись.

Проектом бюджета предлагается утвердить программные расходы местного бюджета на 2021 год в сумме 1672, 0тыс.руб., на 2022 год –126, 0тыс.руб., на 2023 год –80,0 тыс.руб. 

Перечень проектов муниципальных программ Батаминского муниципального образования 
Таблица № 4 (тыс.руб.)

	Наименование муниципальной программы
	КЦСР
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Расходы на реализацию муниципальных программ – всего, в том числе:
	00.0.00.00000
	1672,0
	126,0
	80,0

	Муниципальная программа «Развитие комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Батаминского муниципального образования Зиминского района» на 2020-2022 годы 
	13.0.00.00000
	605,0
	0,0
	0

	Муниципальная программа «Благоустройство и охрана окружающей среды и рациональное природопользование в Батаминском муниципальном образовании» на 2019-2021 годы
	12.0.00.00000
	110,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Батаминском муниципальном образовании» на 2019-2023 годы
	11.0.00.00000
	76,0
	126,0
	80,0

	Муниципальная программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Батаминского муниципального образования» на 2019-2021 годы
	10.0.00.00000
	881,0
	0
	0


       Объем финансирования четырех муниципальных программ Батаминского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов соответствует Приложениям 7 и 8 к проекту местного бюджета.
                                              7.Резервный фонд 
Пунктом 11 проекта решения Думы Батаминского муниципального образования устанавливается резервный фонд администрации Батаминского муниципального образования на 2021 год в сумме 3, 0тыс.руб., на 2022 г.-3, 0тыс.руб., на 2023 год -3,0 тыс.руб., что соответствует ст.81 БК РФ и не превышает 3% утвержденного общего объема расходов.
8.Дорожный фонд Батаминского муниципального образования

Пунктом 12 проекта решения Думы Батаминского муниципального образования предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда   на 2021 год в сумме 1631,0 тыс.руб., на 2022 год в сумме -1697,0 тыс.руб., на 2023 год в сумме 1807,0 тыс. руб.  В соответствии со ст. 179.4. БК РФ бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году.   

9. Муниципальный долг

Исходя из запланированных доходов и расходов местного бюджета, дефицит бюджета составит в 2021 году 0 тыс. руб., в 2022 году 0 тыс. руб., в 2023 году 0 тыс. руб. 

Предельный объем муниципального долга Батаминского муниципального образования планируется в объеме:

на 2021 год в размере 2326,0 тыс. руб.;

на 2022 год в размере 2364,0 тыс. руб.;

на 2023 год в размере 2430,0 тыс. руб.

КСП Зиминского района отмечает, в соответствии что в отношении Хазанского муниципального образования осуществляются меры, предусмотренные п. 4 ст. 136 БК РФ, предельный объем муниципального долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
При установленных параметрах бюджета верхний предел муниципального долга Батаминского муниципального образования составит:
по состоянию на 1 января 2022 года в размере 0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям - 0 тыс. руб.;

на 1 января 2023 года в размере 0 тыс. руб. в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям - 0 тыс. руб.;

на 1 января 2024 года в размере 0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям - 0 тыс. руб.

Предоставление муниципальных гарантий Батаминского муниципального образования в 2021-2023 годах не планируется. (Приложение 11 к проекту местного бюджета) 

Согласно данным муниципальной долговой книги Батаминского муниципального образования, объем муниципального долга по состоянию на 01.11.2020 года составляет 0,0 тыс.руб. За 2020 год обязательства по погашению кредита были исполнены в полном объеме, согласно графика реструктуризации.  
Анализ текстовых статей проекта бюджета показал достаточную регламентацию исполнения бюджетного процесса в 2021-2023 г. г. с учетом действующего законодательства.


                                Выводы и предложения
1. Проект решения Думы, в целом, соответствует основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации.

2.В соответствии со ст.173 БК РФ и положения о бюджетном процессе в Батаминском муниципальном образовании Прогноз социально-экономического развития Батаминского муниципального образования  одобрен Постановлением Администрации Батаминского  муниципального образования от 26.09.2020№51.

3.В соответствии со ст.169 БК РФ проект бюджета сформирован на трехлетний период на финансовый год и плановый период.  
          4. В целом, показатели проекта бюджета соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). Однако отмечается недостаточность бюджетных средств, в проект бюджета не в полном объеме включены расходы по выплате заработной платы и начислениям на нее, по оплате коммунальных услуг, материальным затратам что потребует корректировки бюджета в дальнейшем, что отмечено в пояснительной записке к проекту бюджета. 

 5.Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета, соответствуют ст.184.2 БК РФ. 
         6.Cроки внесения Проекта бюджета Батаминского муниципального образования на рассмотрение в Думу Батаминского муниципального образования, предусмотренных ст. 185 БК РФ соблюдены (исх. от 13.11.2020 г.№1353) 
 7.В проекте бюджета в соответствии со ст.184.1 БК РФ содержатся основные характеристики бюджета Батаминского муниципального образования.
8.Пунктом 1 Проекта решения Думы Батаминского муниципального образования предлагается утвердить основные характеристики местного бюджета.
Доходы местного бюджета на 2021 год прогнозируются в сумме 17513,0 тыс.  руб., из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 12861,0 тыс.руб., в том числе из областного бюджета в сумме 1222,0 тыс.руб., из бюджета муниципального района в сумме 11639,0 тыс.руб.   
Общий объем расходов местного бюджета- 17513,0 тыс.руб.

Размер дефицита местного бюджета в сумме-0 тыс.руб.

9.Пунктом 2 Проекта решения Думы Батаминского муниципального образования утвердить основные характеристики бюджета в 2022 году прогнозируется объем доходов в сумме 16706,0 тыс.руб. из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 11978,0 тыс.руб., на 2023 год в сумме 16372,0 тыс. руб., из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 11513,0 тыс.руб.

 Объем расходов местного бюджета на 2022 год прогнозируется в сумме 16706,0тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 405,0тыс. руб., и на 2023 год в сумме 16372,0 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 793,0 тыс. руб.

Дефицит местного бюджета на 2022 год -0тыс.руб.;

Дефицит местного бюджета на 2023год в сумме –0 тыс.руб.
10.Установленный резервный фонд в соответствии со ст.81 БК РФ не превышает 3-х процентов общего объема расходов.

        11. Проведённый анализ доходной части местного бюджета показал, что объем доходов местного бюджета в проекте бюджета рассчитан с учетом того, что в процессе исполнения бюджета будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов областным бюджетом между муниципальными образованиями, соответственно будут уточнены параметры местного бюджета по безвозмездным поступлениям.

12. Проведённый анализ расходной части местного бюджета свидетельствует об уточнении в последующем параметров бюджета в связи с перераспределением межбюджетных трансфертов областным бюджетом.
13. Анализ текстовых статей проекта бюджета показал достаточную регламентацию исполнения бюджетного процесса в 2021-2023 г.г.  с учетом действующего законодательства.
14.Порядок формирования и ведения реестра источников доходов Батаминского муниципального образования утвержден Постановлением администрации Батаминского муниципального образования от 14.11.2016 № 70 (далее-Порядок № 70). КСП Зиминского района отмечает, что форма реестра источников доходов местного бюджета, утвержденная в Приложении Порядка № 70 не соответствует форме представленной в составе Проекта местного бюджета. 
15. В реестре источников дохода по всем доходам следует указать вместо 000 первые три цифры в кодах классификации доходов бюджета, в соответствии с главными администраторами доходов бюджета.

Например - «Доходам от уплаты акцизов …»  изменить первые три цифры кода дохода указано в Реестре 000 1 03 020000 01 0000 110) следует изменить на 100 1 03 02000 01 0000 110.
16.В реестре источников дохода в пунктах 1.1 и 1.4 главным администратором доходов (далее-ГАДБС) определено Управление Федеральной налоговой службы по Иркутской области, в то время как п.1.3 реестра ГАДБС дохода –определена Федеральная налоговая служба. Следует привести в соответствие.
17.Установлены несоответствия в Приложении 4 к проекту местного бюджета на основании Приказа Минфина России от 6 июня 2019 г. № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» следует в пункте источники финансирования дефицита местного бюджета ,администрирование которых осуществляется главными администраторами источников финансирования дефицита местного бюджета в пределах их компетенции   исключить первые три ноля по двум строкам графы главного администратора источников дохода и первые три нуля в графе источниках финансирования дефицита бюджета.

  КСП Зиминского района рекомендует Думе Батаминского муниципального образования принять к рассмотрению проект решения с учетом устранения замечаний.
Председатель Контрольно-счетной палаты
Зиминского районного муниципального

образования                                                                                    Е.В.Шульгина
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