Отчет 

 о деятельности Контрольно -  счетной  палаты  Зиминского районного муниципального образования   за 2016  год, утвержден Решением Думы Зиминского муниципального района от 21.02.2017 года № 210
          Настоящий отчет  подготовлен в соответствии с требованиями  статьи  19 Федерального Закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации  муниципальных образований», пункта 2 статьи 19  Положения о Контрольно-счетной палате Зиминского районного муниципального образования,  утвержденного решением  Думы Зиминского муниципального района от 27.06.2012 года № 195. 

Контрольно счетная палата Зиминского районного муниципального образования (далее - КСП Зиминского района) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, Контрольно-счетная палата в отчетном году обеспечивала районную Думу объективной и оперативной информацией по результатам исполнения бюджета района и бюджетов поселений, вносимых в бюджет района изменениях и дополнениях. 

Работа  КСП Зиминского района осуществлялась на основании плана работы Контрольно-счетной палаты Зиминского  районного муниципального образования на 2016год.
Шульгина Е.В. на  должность председателя КСП Зиминского района назначена решением Думы Зиминского муниципального района № 166 от 22.06.2016 года.
К обязанностям председателя КСП Зиминского района приступила с 1 августа 2016 года. Председатель КСП Зиминского района деятельность строит на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. 
1. Общие положения

Деятельность КСП Зиминского района  в отчетном  году была направлена на решение задач и реализацию полномочий, определенных органу внешнего муниципального финансового контроля.  Полномочия КСП Зиминского  района определены Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее Бюджетный кодекс РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности  контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее по тексту  Закон 6-ФЗ), Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также Положением о Контрольно-счетной палате Зиминского  районного муниципального образования, утвержденным решением Думы  Зиминского муниципального  района от 27.06.2012 №195.
2. Экспертно-аналитическая  деятельность КСП Зиминского района.

      В 2016 году в соответствии с планом работы осушествлен значительный объем экспертно-аналитической работы, которая проводилась исключительно в установленные Бюджетным кодексом РФ сроки и по четырем направлениям:
1)экспертиза проектов решений Думы Зиминского муниципального района и Дум муниципальных образований сельских поселений о бюджете района и бюджетах поселений на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов,включая анализ прогнозов социально-экономического развития района и сельских  поселений и основных направлений бюджетной и основных направлений налоговой политики.

(подготовлено 13 аудиторских заключений).

 Анализ оценки текстовой части и структура проекта решения о бюджете  соответствует требованиям бюджетного законодательства. В целом КСП  Зиминского района  рекомендовала  Думе  Зиминского  муниципального  района  и Думам муниципальных образований  сельских поселений   рассмотреть и принять  проекты  бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. Главам поселений необходимо особое внимание уделить развитию программно-целевых методов управления. Муниципальные программы в соответствии со ст.172 БК РФ  являются основой для составления проекта бюджета.  КСП  Зиминского района рекомендовала  всем   главам сельских поселений ,что формирование местного бюджета  необходимо перевести на программное планирование.
2)анализ результатов проведения внешних проверок исполнения бюджета Зиминского районного муниципального образования (подготовлены 2 информационно –аналитических справки за полугодие и 9 месяцев 2016 года). В данных документах проанализировано фактическое исполнение доходных и расходных статей бюджета района по объему, структуре и целевому назначению.  Представлена детальная информация   о ходе исполнения бюджета  Зиминского районного муниципального образования. Сделаны выводы и предложения;
3)экспертиза проектов решений  Думы Зиминского муниципального района о внесении изменений в бюджетЗиминского районного муниципального образования на 2016 год (подготовлено 4 заключения);
4)анализ результатов проведения внешних проверок исполнения бюджета Зиминского муниципального образования  и бюджетов  муниципальных образований сельских поселений за 2015 год и плановый период 2016 и 2017годов, (подготовлено 11 заключений).
 По результатам проведённой внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств  было установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств  данным отчёта об исполнении  бюджета  района и поселений  за 2015год, а также подтверждена достоверность отчёта об исполнении  бюджета. 
В общей сумме за 2016 год КСП Зиминского района   проведено 30 экспертно-аналитических мероприятий. (в 2015 году- 36). 
Заключения  составленные КСП Зиминского района по итогам экспертизы  направлялись в адрес мэра района,глав поселений, председателя Думы  Зиминского  муниципального района и  Финансовое управления  Зиминского  районного муниципального образования. 
По результатам проведения указанной экспертно-аналитической работы КСП Зиминского района  были даны соответствующие рекомендации, замечания  и предложения, которые были приняты и учтены.  
3. Контрольная деятельность КСП Зиминского района.

 В 2016 году КСП Зиминского района  проведено 1 контрольное мероприятие Проверка результативного,  эффективного и экономного использования  средств бюджета, выделенных Муниципальному общеобразовательному учреждению Филипповская средняя образовательная школа в 2015 году. Объем проверенных средств составил 15908,0 тыс.руб.(4 % от общего объема бюджета ЗРМО).Выявлены нарушения   законодательства в финансово-бюджетной сфере (неэффективное использование бюджетных средств на сумму -4,0 тыс.руб.) . 
В ходе контрольного мероприятия были выявлены следующие нарушения и недостатки:

- проверкой установлено: во всех инвентаризационных описях отсутствует подпись одного из членов комиссии. На последних страницах описи отсутствует отметка о проверке цен, таксировки и подсчета итогов за подписями лиц, производивших эту проверку;
-применена старая унифицированная форма Т-3,тарификационные списки не содержат информации об образовании и стаже работы. В тарификационных списках не рассчитана штатная численность работников. В штатное расписание не введены должности учителей. В штатном расписании отсутствуют подписи руководителя кадровой службы и главного бухгалтера, отсутствует приказ директора школы об утверждении штатного расписания.
- в нарушение ст.22 Трудового Кодекса Российской Федерации не всегда производилось ознакомление сотрудников учреждения с принимаемыми локальными нормативными актами (приказами) под роспись;

-  в путевых листах не указан конкретный путь следования. При проверке правильности определения расхода ГСМ и его списания в соответствии с установленными нормами в результате контрольного пересчета выявлены нарушения на сумму 2377руб. (65,65 л);
- первичные документы, подтверждающие произведенные расходы, приложенные к авансовым отчетам не пронумерованы, в авансовых отчетах отсутствуют подписи подотчетного лица. Частично отсутствуют в накладных подписи продавца и получателя.

Авансовые отчеты приняты к учету без документов подтверждающие факт оплаты товары ,в связи с этим необоснованна принята к учету сумма-1299рублей. 

Допущено неэффективное и нерациональное использование средств бюджета в результате оплаты пени, недоимки за неуплату транспортного налога, по страховым взносам по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве в сумме 88руб.
В целях устранения выявленных нарушений  КСП Зиминского района  направлено  представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недопущения нарушений в дальнейшем. 

КСП Зиминского района  отмечает, что  руководители проверяемых организаций конструктивно реагируют на замечания, рекомендации и  значительная часть нарушений   устранена незамедлительно.

В течение 2016 года КСП Зиминского района  активно взаимодействовала  с муниципальными  образованиями Зиминского района, оказывала им необходимую консультативную и методическую помощь.
4.  Взаимодействие  КСП Зиминского района

В соответствии с действующим законодательством  у КСП Зиминского района  заключены соглашения  о взаимодействии с  МО МВД России « Зиминский», с Контрольно-счетной палатой Иркутской области, с Управлением Федерального казначейства по Иркутской области . 
Передача КСП Зиминского района   полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля с уровня поселений на уровень района: 12 поселений  передали указанные полномочия КСП Зиминского района, с которыми  были заключены трехсторонние соглашения: Дума Зиминского муниципального района, Думы поселений и КСП Зиминского района  на срок до31 декабря  2017 года.  
 5. Информационная деятельность.

         Норматив численности в соответствии с приказом министерства труда Иркутской области от 14.10.2013 № 57-мпр (в действующейе редакции) с учетом передачи полномочий от поселений составляет 5 человек.
 Фактическая штатная численность сотрудников КСП  Зиминского района составляет 1 чел. 
Объем средств, предусмотренных в бюджете  Зиминского районного муниципального образования  на обеспечение деятельности  КСП Зиминского района  в 2016 году , в соответствии с решением Думы  Зиминского  муниципального  района  от 23.12 2015. №124  «О бюджете Зиминского районного муниципального образования на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»   составляет  932,5 тыс. руб., включая заработную плату, отчисления во внебюджетные  фонды и прочие расходы. Фактические затраты на содержание КСП Зиминского района  за 2016 год составили 930,8 тыс.руб., что составляет 99,8%  от плановых назначений. 

КСП Зиминского района  в 2016 году доработан и заполнен   раздел КСП на сайте Администрации Зиминского районного муниципального образования.
Руководствуясь ФЗ от 27.07.2006 г № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»,ФЗ от 09.02.2009 года № 8-ФЗ « Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»  разработан, наполнен информацией  и  запущен в работу сайт Контрольно-счетной палаты Зиминского районного муниципального образования , где размещается вся информация о деятельности и работе КСП. Электронный адрес сайта rzima.irksp.ru
Жалоб, сообщений граждан и организаций о случаях нарушений требований к служебному поведению и наличии конфликта интересов в отношении муниципальных служащих КСП Зиминского района  в 2016 году не поступало.

6.  Организационная  работа.
         
Основой организационного обеспечения деятельности  КСП Зиминского района является планирование работы палаты. План работы КСП Зиминского района на 2016 год  утвержден  приказом председателя КСП Зиминского района   №12  от 30  декабря 2015 года. По плану  значилось три контрольных мероприятия, одно из которых-  2 квартал 2016 г. совместно с Контрольно-счетной палатой Иркутской области, два  на 3 квартал 2016 года. Председатель КСП Зиминского района приступила к обязанностям с 01 августа 2016 года  были внести изменения в план  2016 года. Контрольное мероприятие во втором квартале, совместно с КСП Иркутской области  исключено, в  связи отсутствием председателя КСП, второе контрольное мероприятие  включено в план проверок  2017 года.


         В течение года КСП Зиминского района  ежеквартально представляла в  Контрольно-счетную палату Иркутской области   отчетность о деятельности  за 2016 год, I квартал, I полугодие ,  9 месяцев  2016 года.  
В Зиминский  отдел статистики  КСП Зиминского района подготовлены и  направлены  сведения  о дополнительном  профессиональном  образовании  муниципальных  служащих  за 2016год: Форма №2–МС,  Форма 1-МС Сведения о составе работников, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы по полу, возрасту, стажу муниципальной службы, образованию по состоянию на 01.10.2016 г. 

В 2017 году КСП Зиминского района  подготовлен отчет о деятельности КСП Зиминского района  за 2016 год. 

КСП Зиминского района   подготовлено и направлено   44 письма по вопросам деятельности палаты.
В течение всего отчѐтного периода КСП Зиминского района  осуществлялось постоянное взаимодействие по вопросам текущей деятельности с Ассоциацией контрольно-счѐтных органов   Иркутской области. 

Председатель  КСП Зиминского района   принимала  участие в работе  3 бюджетных комиссий ,  5 заседаний  Думы Зиминского  муниципального района , а также в совещаниях,  мероприятиях и  публичных  слушаниях,  проводимых администрацией  Зиминского районного муниципального образования. Приняла участие в двух расширенных заседаниях Президиума Совета Контрольно-счетных органов Иркутской области в г.Иркутск

  Прошла курсы повышения квалификации в Государственном научно-исследовательском институте системного анализа Счетной палаты Российской Федерации г.Новосибирск с 28 ноября по 02 декабря 2016 года«Аудит в сфере закупок ,товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд» в объеме 40 часов, получила удостоверение о повышении квалификации.
В процессе своей деятельности должностное лицо КСП Зиминского района  постоянно работает над повышением своего профессионального мастерства, изучая законодательство Российской Федерации и  Иркутской области.

Разработаны и утверждены методические рекомендации по проведению проверки бюджетных инвестиций в сфере жилищно-коммунального хозяйства, по организации и поведению проверки использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.
Разработан и утвержден порядок рассмотрения обращений граждан и юридических лиц.

Согласована с начальником архитектуры и градостроительного отдела  Зиминского городского муниципального образования утверждена  номенклатура дел Контрольно-счетной палаты. Разработан Стандарт «Порядок действия должностных лиц при выявлении административных правонарушений».
По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 32   документа, в том числе: акт по результатам контрольного мероприятия – 1шт.,  отчет  по результатам контрольного мероприятия  -1шт., экспертно-аналитических и аудиторских заключений- – 28 шт., представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений – 1шт.,  отчет  о работе КСП Зиминского района  - 1шт. 
В 2017 году КСП Зиминского района  продолжит работу в направлении реализации приоритетов развития  Зиминского района, в рамках которой будет осуществляться комплекс мероприятий по экспертно-аналитической работе, по дальнейшему повышению эффективности работы палаты как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля; проведению мероприятий, направленных на осуществление предварительного финансового контроля, профилактику и предупреждение нарушений действующего законодательства, проведению контрольных мероприятий в форме аудита эффективности расходования бюджетных средств и аудита закупок. В 2017 году 6 из 11 приоритетных проектов представляют участие нашего  региона. С этой целью контрольно-счетные органы подключатся к работе с целью обеспечения системного мониторинга и контроля за их реализаций.
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