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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ЗИМИНСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
СТАНДАРТ ВНЕШНЕГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ
 «ПРОВЕДЕНИЕ КОНТРОЛЬНО- СЧЕТНОЙ ПАЛАТОЙ ЗИМИНСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ ГОДОВОГО ОТЧЕТА ОБ ИСПОЛНЕНИИ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА»
(утвержден Приказом председателя Контрольно-счетной палаты 

Зиминского районного муниципального образования от 27.03.2014 г. № 5а)
 г. Зима
2014г.
Общие положения

1.1. Стандарт внешнего государственного финансового контроля «Проведение Контрольно-счетной палатой   Зиминского районного муниципального образования  внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета» (далее - Стандарт) разработан Контрольно-счетной палатой  Зиминского районного муниципального образования  (далее – КСП  Зиминского района) в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Иркутской  области, на основании Закона Иркутской  области   «О Контрольно-счетной палате Иркутской  области» для практического применения сотрудниками КСП Зиминского района  при организации и проведении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета. 

1.2. Целью разработки Стандарта является установление единых принципов и подходов к организации и проведению внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета. 

1.3.  Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета предусматривает осуществление экспертизы годового отчета об исполнении местного бюджета с учетом данных внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и результатов анализа организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании. 

2. Основание, цель, предмет, объект внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета 
2.1. Основанием для проведения    внешней проверки местного бюджета являются  Бюджетный кодекс Российской Федерации,   Закон  Иркутской области  «О межбюджетных отношениях в Иркутской области »
2.2. Целями проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за отчётный финансовый год являются: 

- оценка исполнения в отчетном финансовом году бюджетного процесса в муниципальном образовании и его соответствия нормам бюджетного законодательства; 

- подтверждение законности, полноты и достоверности данных годового отчёта об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год, 

- подтверждение законности и полноты бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за отчётный финансовый год, 

- анализ полноты и достоверности решения представительного органа муниципального образования об утверждении отчета об исполнении местного бюджета за отчётный финансовый год, 

- установление соответствия фактического исполнения местного бюджета его плановым назначениям, утверждённым решением представительного органа муниципального образования о бюджете муниципального образования на отчетный финансовый год с учетом изменений, внесенных в него в ходе исполнения бюджета решениями представительного органа муниципального образования (далее - решение представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений), 

- оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений; 

- подготовка заключения КСП  Зиминского района  на годовой отчёт об исполнении местного бюджета; 

- оценка исполнения в отчетном финансовом году программной части местного бюджета с учетом внесенных в нее изменений. 

2.3. Предметом внешней проверки являются: 

- нормативно-правовые акты представительного и исполнительных органов местного самоуправления муниципального образования, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании (действующие в отчетном финансовом году); 

- годовой отчет об исполнении местного бюджета за отчётный финансовый год, формируемый финансовым органом, организующим исполнение местного бюджета (далее – годовой отчет об исполнении местного бюджета); 

- бюджетная отчётность главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования за отчётный финансовый год (далее – бюджетная отчетность ГРБС). 

2.4. Объектами внешней проверки являются: 

- представительный орган местного самоуправления муниципального образования; 

- исполнительные органы местного самоуправления муниципального образования; 

- уполномоченный финансовый орган, организующий исполнение местного бюджета; 
- главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования в отчётном финансовом году (далее - главные администраторы бюджетных средств или ГРБС). 

3. Подготовка к проведению внешней проверки годового отчета 
3.1. Подготовка к проведению внешней проверки годового отчета включает в себя: 

- сбор и изучение нормативных правовых документов, на основании и в соответствии с которыми осуществлялся бюджетный процесс на территории муниципального образования в отчетном году; 

- подготовка и направление запросов; 

- изучение информации и сведений, документов и материалов, бюджетной и иной отчетности, полученных по запросам. 
4. Проведение внешней проверки 
4.1. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 
   В части установления полноты бюджетной отчетности ГРБС и её соответствия требованиям нормативных правовых актов необходимо провести её анализ на предмет соответствия по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям  БК  РФ, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации,  Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации. 

4.2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета. 
В целях подтверждения законности, полноты и достоверности данных годового отчёта об исполнении местного бюджета необходимо установить: 

- правильность применения в годовом отчете об исполнении местного бюджета бюджетной классификации Российской Федерации; 

- соответствие показателей графы «Утвержденные бюджетные назначения» разделов «Доходы бюджета», «Расходы бюджета» и «Источники финансирования дефицита бюджета» годового отчета об исполнении местного бюджета суммарным показателям графы 4 соответствующих разделов отчетов об исполнении бюджета ГРБС; 

- соответствие показателей графы «Исполнено» разделов «Доходы бюджета», «Расходы бюджета» и «Источники финансирования дефицита бюджета» годового отчета об исполнении местного бюджета суммарным одноименным показателям графы «Итого исполнено» соответствующих разделов отчетов об исполнении бюджета ГРБС; 

- соответствие показателей графы «Неисполненные назначения» разделов «Доходы бюджета», «Расходы бюджета» и «Источники финансирования дефицита бюджета» годового отчета об исполнении местного бюджета разности граф «Утвержденные бюджетные назначения» и «Исполнено» соответствующих разделов данного годового отчета. 

5. Общая характеристика исполнения местного бюджета.

   5.1. В решении  (представительного органа муниципального образования) о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений в ходе проверки   следует   проверить  соблюдение требования  БК  РФ.   В решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит)  бюджета. Необходимо проанализировать изменения основных характеристик местного бюджета на основе решения представительного органа муниципального образования о местном бюджете на отчетный финансовый год и решений представительного органа муниципального образования о внесении изменений в местный бюджет на отчетный финансовый год. 

5.2. Провести  анализ соблюдения требований норм  БК  РФ  по кодам классификации доходов бюджетов и доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета, соответствующих показателям отчета об исполнении местного бюджета  в части утверждения отдельными приложениями к решению об исполнении местного бюджета.

 5.3. Проводится анализ соблюдения требований муниципального правового акта представительного органа муниципального образования (возможно положения о бюджетном процессе) в части утверждения в решении об исполнении местного бюджета иных показателей доходов местного бюджета. 

6. Анализ исполнения доходной части местного бюджета.

6.1. Установить соблюдение при составлении, утверждении и исполнении решения представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений  в соответствии  с  требованиями норм БК РФ. 
6.2. Сопоставить годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на финансовый год в сумме плановых показателей доходов бюджета и утвержденных решением о бюджете. В случае установления нарушений получить необходимые пояснения.

6.3. Проанализировать соблюдение в решении представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений принципа, в части полноты отражения доходов местного бюджета. В случае установления фактов отсутствия утвержденных показателей,  доходных источников в решении о местном бюджете,  необходимо сделать вывод нарушении принципа полноты отражения доходов.  При этом следует отразить в тексте заключения общую сумму поступлений в местный бюджет по отсутствующим в решении кодам бюджетной классификации доходов. 

7. Анализ исполнения расходной части местного бюджета.

7.1. Установить соблюдение при составлении, утверждении и исполнении решения представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений требований норм наличие и соответствие бюджетному законодательству.

7.2.  Проанализировать отвечают ли включенные в ведомственную структуру расходы местного бюджета главных распорядителей средств,  с требованиями нормы  БК РФ. 
7.3.  Проанализировать  соблюдение требований  БК  РФ в части присвоения каждой долгосрочной целевой программе (подпрограмме) уникального кода целевых статей и (или) видов расходов соответствующего бюджета. 

7.4.  Проверить сопоставимость данных  раздела «Расходы бюджета» отчета об исполнении бюджета ГРБС отраженные годовые объемы утвержденных бюджетных назначений, в сумме бюджетных ассигнований согласно утвержденной бюджетной росписи с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату.  В случае установления нарушений  получить необходимые пояснения.

 7.5.Установить соответствие утвержденных показателей уточненной сводной бюджетной росписи решению представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений.  То есть  установить соответствие лимитов бюджетных обязательств и показателей уточненной сводной бюджетной росписи. 

В случае наличия отклонений показателей уточненной сводной бюджетной росписи от бюджетных назначений, утвержденных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений, необходимо провести анализ установленных отклонений.  В ходе анализа следует учитывать норму  БК  РФ, которой установлено, что в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете только в определенных данной нормой случаях. 
8. Анализ исполнения источников финансирования дефицита местного бюджета.

  В рамках анализа дефицита бюджета муниципального образования и источников его финансирования необходимо: 

8.1. Установить соблюдение при составлении, утверждении и исполнении решения представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений требований норм  БК РФ. 

8.2. В источниках финансирования дефицита бюджета  проанализировать соответствие поступлений из источников финансирования дефицита местного бюджета поступлениям, отраженным в отчете об исполнении местного бюджета. 

8.3. Провести проверку соответствия размера дефицита бюджета муниципального образования, сложившегося по итогам отчетного года, согласно сводным данным отчетов об исполнении бюджета ГРБС , предельным значениям, установленным   БК  РФ.  Предельный размер дефицита местного бюджета может быть превышен в случае утверждения в решении о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета,  поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 

   Кроме того,  размер дефицита местного бюджета может превысить установленные  БК  РФ ограничения в случае (утверждения решением о бюджете)  в составе источников финансирования дефицита бюджета местного  бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации.

 8.4. Установить соответствие объемов полученных и погашенных в отчетном году муниципальным образованием бюджетных кредитов и кредитов кредитных организаций, указанных в источниках финансирования дефицита бюджета, сведениям о состоянии муниципального долга (выписке из муниципальной долговой книги). 

9. Анализ состояния муниципального долга муниципального образования.

 9.1.Анализ состояния муниципального долга бюджета муниципального образования проводится на основе сведений о муниципальном долге.  На предмет соответствия видов долговых обязательств муниципального образования в рамках анализа проводится проверка в соответствии с БК РФ  и  анализа муниципального долга по объему и структуре. 

9.2.Проводится проверка соответствия фактически сложившегося объема муниципального долга на конец отчетного года предельному объему, установленному решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений в  рамках ограничений, установленных  БК  РФ.  Кроме того, проверяется наличие муниципальной долговой книги и ее соответствие  с требованиями  установленным  БК  РФ. 

9.3.Проверяется соблюдение в отчетном финансовом году порядка  осуществления муниципальных заимствований. Муниципальные заимствования должны осуществляться в соответствии с Программой муниципальных заимствований.  Содержащей перечень всех внутренних заимствований муниципального образования с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований (должна быть утверждена в виде приложения к решению представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений). Предельный объем муниципальных заимствований не должен превышать сумму, направляемую на финансирование дефицита местного бюджета и (или) погашение долговых обязательств местного бюджета. 

9.4.Проверяется соблюдение требований бюджетного законодательства при предоставлении муниципальных гарантий. Муниципальные гарантии должны быть предоставлены в отчетном году в пределах общей суммы предоставляемых гарантий, указанной в решении представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений при условии соблюдения требований, установленных  БК  РФ. 

9.5.Проверяется осуществление финансовым органом муниципального образования учета выданных гарантий, исполнения обязательств принципала, обеспеченных гарантиями, а также учета осуществления гарантом платежей по выданным гарантиям.
9.6.Проверяется выполнение обязательств по возврату и обслуживанию долговых обязательств, соблюдение условий договоров (соглашений) о предоставлении кредитов. Устанавливаются причины невыполнения обязательств по своевременному погашению и обслуживанию кредитов. 

9.7.Проверяется соответствие объема расходов на обслуживание муниципального долга требованиям в соответствии с  БК  РФ. 

